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1. INTRODUCAO

O presente documento visa orientar a CONTRATADA no momento do processo de
regularizacdo ambiental de seu empreendimento, desde as etapas iniciais de seu planejamento
e instalacdo até a sua efetiva operacéo, esclarecendo e sintetizando os principais procedimentos
a serem adotados durante o processo e as recomendacdes de diretrizes ambientais aplicaveis ao

tema.

O trabalho justifica-se na entrega de solu¢des inovadoras capazes de agilizar a resposta dos
governos as demandas publicas, na perspectiva de harmonizar o desenvolvimento econémico

e social dentro de um modelo orientado para a sustentabilidade.

O objeto de entrega trata-se da construgdo, operacdo e manutencéo de usina solar fotovoltaica,
com a pretensdo de melhoria e otimizagdo da producdo energética do municipio de Goianésia

para o seu fornecimento responsivo e gestdo mais eficiente de recursos.

O atual contexto das cidades, no qual percebe-se um aumento das demandas energéticas
paralelamente as limitacOes de recursos e agravos das interven¢des ambientais, busca por
alternativas mais sustentaveis e eficientes na provisao dos servicos publicos. Até aos processos
mais eficientes pode-se atribuir algum grau de impacto ambiental negativo. Portanto, objetiva-
se identificar as diretrizes ambientais pertinentes ao objeto e as boas préaticas do tema ambiental

referentes a usina solar fotovoltaica.

Rua 33 n° 453 - Praga Civica, Goianésia - Goias, CEP: 76380-000



UCIOE SONESA %) Goianésia

PREFEITURA

2. RECOMENDACOES PARA O PROJETO DE USINA SOLAR FOTOVOLTAICA

O projeto prevé a construcdo de uma Usina Solar Fotovoltaica, de poténcia nominal instalada

projetada de 3,0 MW (trés megawatts).

A Resolucdo CONAMA n°001, de 1986, estabelece as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental. E disposto que os empreendimentos
dotados de potencial alteracdo no meio ambiente demandam prévia elaboracdo de Estudo e
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA). E ainda, as usinas de geracdo de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia primaria, de poténcia superior a 10MW dependem de
elaboracdo de estudos de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental —
EIA/RIMA (Art. 2°). O EIA/RIMA sdo documentos técnicos que buscam identificar os
impactos ambientais, econdémicos e sociais e indicar as medidas mitigadoras referentes ao

empreendimento.

A Resolugédo Conama n°279, de 2001, estabelece os procedimentos para o licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto

ambiental. A Resolugéo caracteriza 0os empreendimentos elétricos como, art. 1°:

| - Usinas hidrelétricas e sistemas associados;
Il - Usinas termelétricas e sistemas associados;
I11 - Sistemas de transmissao de energia elétrica (linhas de transmissao e subestagdes);

IV - Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia.

Embora implicito na resolucdo, os empreendimentos de energia solar fotovoltaico poderiam ser
compreendidos dentro da categoria “IV - Usinas Eolicas e outras fontes alternativas de energia”.
No entanto, a energia solar fotovoltaica se apresenta como uma atividade com pequeno
potencial de impacto ambiental durante todo seu ciclo de vida, de rapida implementacao,
renovavel, limpa e sustentavel, o que a tornaria merecedora de um tratamento

diferenciado em relacao as demais fontes alternativas.

Atualmente, a legislacdo referente as usinas solares fotovoltaicas é mais consistente a nivel
estadual. Em Goiés, a Portaria SECIMA/GAB n°36 de 2017, em consonancia com a supracitada
Resolugdo CONAMA n° 279, de 2001, estabelece critérios e procedimentos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte

solar fotovoltaica no estado de Goias.
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Segundo a Portaria, cabera ao 6rgao licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental

dos empreendimentos (art. 3°). Conforme o paragrafo primeiro, ainda no art. 3°, 0s

empreendimentos classificados na Categoria I e Categoria III ficam sujeitos a Licenca Prévia

(LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Opera¢do (LO). O paragrafo 52 traz os

critérios quanto aos portes aplicaveis para fins de enquadramento dos empreendimentos,

a saber:

Quadro 1 - Enquadramento dos empreendimentos segundo area Util e potencial poluidor

CATEGORIA

AREA UTIL POTENCIAL POLUIDOR ENQUADRAMENTO
(Hectare) Conforme Art. 3° § 1°

Ate 30 ha Pequeno Declaratorio

Acima de 30 ha até 100 ha Médio RAS (LR, LI, LO)
Acima de 100 ha Grande EIA/RIMA

Fonte: Portaria SECIMA/GAB n° 36, § 52, de 2017

Referente aos empreendimentos enquadrados nas Categorias Il e |1l

I - Os empreendimentos enquadrados na Categoria Il deverdo apresentar para a
formalizacdo processual, na fase de Licenca Prévia (LP), o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 279, de 27 de junho de
2001, seguindo premissas do seu Anexo |; na fase de Licenca de Instalagdo (LI)
deverdo apresentar o Plano de Controle Ambiental (PCA) contemplando a
comprovacéo do atendimento das condicionantes da Licenca Prévia (LP), o Relatdrio
de Detalhamento dos Programas Ambientais, e outras informacdes, quando couber; e
na Licenca de Operacéo (LO) deverdo apresentar os documentos exigidos pelo érgao
ambiental licenciador em conjunto com a comprovacao do escorreito atendimento das
condicionantes da Licenca Prévia (LP) e da Licenca de Instalacdo (LI);
Il - Os empreendimentos enquadrados na Categoria Il deverdo apresentar para a
formalizacdo processual, na fase de Licenca Prévia (LP), o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA); na fase de
Licenca de Instalacdo (LI) deverdo apresentar o Plano de Controle Ambiental (PCA);
e na Licenga de Operacéo (LO) deverdo apresentar os documentos exigidos pelo érgao
ambiental licenciador em conjunto com a comprovacao do escorreito atendimento das
condicionantes da Licenca Prévia (LP) e da Licenca de Instalagdo (L1I).

As Licengas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacao (LO), definem-se como:

a) Licenca Prévia (LP): corresponde a licenca concedida na fase preliminar do

planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagéo e concepcéo,

atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes

a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo, observados os planos

municipais, estaduais ou federais de uso e ocupagéo do solo;

b) Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
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acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

c) Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Segundo o paragrafo 3¢, ficam dispensados do licenciamento ambiental:

| - Instalacdo de estacdo solarimétrica, assim como a realizacdo de sondagem
geotécnica referente a instalagéo de sistema fotovoltaico, devendo ser objeto de prévia
comunicagéo ao orgéo ambiental;
Il - Sistema solar fotovoltaico implantado em superficies construidas.
Il - Sistema solar fotovoltaico classificado como microgeragédo distribuida ou
minigeracao distribuida.

O inciso terceiro isenta os empreendimentos classificados como micro ou minigeragédo
distribuida do licenciamento ambiental. No entanto, o art. 4° estabelece que a dispensa também
considera o local do empreendimento fotovoltaico; portanto, nas areas de interferéncia descritas

abaixo, € exigido o licenciamento ambiental:

I - Em planicies fluviais, de deflagdo e demais 4areas umidas;
II - No Bioma Mata Atlantica e implicar em supressido de vegetagdo primaria e
secundaria no estagio avancado de regeneracdo, conforme dispde a Lei n?
11.428, de 22 de dezembro de 2006;
III - No interior de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e em suas
zonas de amortecimento, adotando-se o limite de 3 km (trés quildbmetros) a
partir do limite da unidade de conservacao, cuja zona de amortecimento nao
esteja ainda estabelecida;
IV - Em areas regulares de rota, pousio, descanso, alimentacao e reproducao de
aves migratérias constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de
Concentracao de Aves Migratérias emitido pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio);
V - Em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que
impliquem inviabilizagdo de comunidades ou sua completa remocgdo;
VI - Em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extincdo e areas de
endemismo restrito, conforme listas oficiais (Convention on International Trade
in Endangered, International Union for Conservation of Nature, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Ministério do
Meio Ambiente e outras), quando impactadas pela implantacdo do
empreendimento;

VII - Em &rea de influéncia de cavidades naturais subterraneas e/ou causem
impacto a espécies de fauna ou flora ameacgadas de exting¢do, passardo a ter
os processos de licenciamento ambiental instruidos além da exigéncia do caput,
o Plano de Controle Ambiental (PCA).

Aos empreendimentos fotovoltaicos situados nesses locais é necessario apresentacdo do
EIA/RIMA, além de realizacdo de audiéncias publicas para informag&o sobre o projeto e seus

impactos ambientais e discusséo do RIMA.
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2.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental constitui um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (disposta na Lei Federal n° 6.938/1981), na qual o meio ambiente € considerado como
um patrimonio publico a ser preservado para 0 uso coletivo. Portanto, cabe aos 6rgdos
ambientais competentes a analise da viabilidade ambiental da localizag&o, instalacdo, amplia¢éo
e operagdo das atividades ou empreendimentos que utilizam recursos naturais, com vistas a
promocdo do desenvolvimento socioeconémico e sustentavel.

Todas as atividades que utilizam recursos ambientais e que possam ser causadores efetivos ou
potenciais de poluicdo ou degradacdo ambiental sejam aquelas desenvolvidas por pessoas
fisicas ou juridicas deverdo ser submetidas ao processo de licenciamento ambiental.

Conforme a resolugdo n°237 de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), a licenca ambiental é definida da seguinte forma:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricfes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997).

A norma também estabelece as competéncias federais, estaduais e municipais da atividade de
licenciamento ambiental. Compete aos Orgdos ambientais estaduais ou distrito federal
realizarem o licenciamento ambiental quando o empreendimento apresentar a0 menos um
destes critérios:

I — localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il — localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou convénio (BRASIL, 1997).

A competéncia sera municipal quando o empreendimento apresentar impacto ambiental local
e quando for delegado pelo Estado por normativa legal ou por convénio. Portanto, cabera ao
6rgdo ambiental competente definir os estudos ambientais pertinentes para o processo de
licenciamento.
Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagéo.
Paragrafo Gnico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou

7
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empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento (BRASIL, 1997).

O processo de licenciamento seré feito na seguinte ordem, a saber:

1) Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,
guanto aos documentos, projetos e estudos ambientais (devem ser feitos por
profissionais legalmente habilitados), essenciais para o inicio do licenciamento;

2) Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, apresentado os documentos
pertinentes, projetos e estudos ambientais, com devida publicidade;

3) Analise por parte do 6érgdo ambiental competente, participante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), das informacgdes enviadas pelo empreendedor e, se
necessario, serdo feitas visitas técnicas;

4) Se couber e de acordo com a regulamentacdo pertinente serdo feitas audiéncias publicas;

5) Pedido de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental, quando couber;

6) Emissdo de parecer técnico conclusivo e, se necessario, parecer juridico;

7) Realizagdo de deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, com devida
publicidade.

Salienta-se que para o0 procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, atestando que o empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacgdo do solo e, se for

0 caso, autorizacdo de supressdo de vegetacdo e outorga de uso da agua.

2.2. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO DE USINA
SOLAR FOTOVOLTAICO

Impacto ambiental ¢ entendido como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: I - a saide, a seguranca e o bem-
estar da populacdo; II - as atividades sociais e economicas; III - a biota; IV - as condig¢bes

estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais” (art.

19,1, 1L, 1II, IV e V, da Res. n. 1/86 do CONAMA).

Os possiveis impactos derivados das Usinas Solares Fotovoltaicas sdo impactos inerentes a
qualquer empreendimento de engenharia. Concentram-se, principalmente, na etapa de

construcdo da usina, com interferéncias no meio fisico, meio biético e meio econdmico.

8

Rua 33 n° 453 - Praga Civica, Goianésia - Goias, CEP: 76380-000



MUNICIPIO DE GOIANESIA
ESTADO DE GOIAS

Goianésia

PREFEITURA

Destacam-se 0s principais a seguir:

1)

2)

3)

4)

Emissdo sonora: a construcdo civil da usina fotovoltaica, logo na etapa inicial do
empreendimento, abarca diversas atividades geradoras de ruidos sobressalentes ao
ambiente, tais como movimentacdo de veiculos automotores, transporte de materiais e
maior trafego de pessoas, uso de tratores durante a terraplanagem e outras fontes
geradoras de ruidos. Os ruidos sdo incémodos tanto para os individuos quanto para as
diferentes espécies de animais, e a depender da intensidade sonora, é preciso que o

proponente da obra se atente as medidas de seguranca referente a polui¢do sonora.

Geracdo de residuos: os residuos gerados nesse tipo de empreendimento sao
provenientes, principalmente, das embalagens que envolvem o0s equipamentos
componentes da usina. Além desses, ha também a geracdo de residuos domésticos,
oriundos dos funcionarios que exercerdo atividade laboral no empreendimento.
Portanto, ha a necessidade de fazer uma estimativa do quantitativo de geracdo dos
residuos e, posteriormente, definir quais 0s procedimentos serdo usados na coleta e
segregacdo dos residuos, do acondicionamento, transporte e destinacdo final para a

reciclagem.

Impactos sobre a flora: perda de cobertura vegetal, dada a remocéo ou deslocamento da
cobertura natural do solo na area do empreendimento; além da reducdo da
biodiversidade do ambiente, dada a alteracdo do fluxo hidrolégico devido a
compactacdo do solo e, por conseguinte, a reducdo da sua permeabilidade, o que
compromete o desenvolvimento das espécies vegetais®. Além disso, ha um risco
potencial de contaminacdo do solo por vazamento ou mal acondicionamento de algum

produto quimico.

Impactos sobre a fauna: a area de ocorréncia do empreendimento causara impactos sobre
as diferentes formas de vida que habitam o local de instalacdo. E necessario fazer uma
identificagdo dos animais situados na zona de interferéncia da usina: a existéncia de

espécies migratdrias e de rota; espécies com risco de extin¢do ou endémicas; espécies

1 Barbosa Filho, W. P., Ferreira, W. R., de Azevedo, A. C. S., Costa, A. L., & Pinheiro, R. B. (2015).
Expansdo da energia solar fotovoltaica no brasil: impactos ambientais e politicas publicas. Revista
Gestdo & Sustentabilidade Ambiental, 4, 628-642. p. 635.
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que usam o local como reflgio natural; espécies passiveis de serem usadas como
indicadores ambientais; as espécies dotadas de importancia econémica e cinegética e as
potencialmente invasoras ou que oferecem risco epidemioldgica; as espécies
domésticas, e outras. E possivel que a instalagio da usina gere uma fuga da fauna local
- 0 empreendimento tende a limitar o habitat das comunidades de espécies, o que pode
causar escassez de alimentos e eliminacéo de locais que antes eram tidos como abrigo

natural para esses animais.

5) Impactos sobre a qualidade do ar: a circulacdo de veiculos e 0 manuseio de maquinas e
a deposicdo de materiais terrosos no local podem gerar o lancamento de poeiras
fugitivas, durante a obra do empreendimento. A poeira pode comprometer o sistema
respiratorio e visdo dos trabalhadores do local,

As usinas solares fotovoltaicas ndo emitem poluentes em sua fase de operagédo; os impactos
ambientais mais expressivos do empreendimento sdo da fase de construcdo da usina. Ainda

assim, caracterizam-se como uma alternativa energética sustentavel.

3. OUTRAS RECOMENDACOES

O cuidado com o meio ambiente vai além da legislacdo e licenciamento ambiental. E importante
que a CONTRATADA busque constantemente controlar, reduzir e compensar 0s impactos
ambientais em todas as suas atividades. Para isso é importante o empenho para a elaboracao de
uma Politica de Gestdo Ambiental para promover uma maior compreensdo, organizacgao e
planejamento das acOes da empresa, sobre 0s impactos dos seus produtos e servi¢cos no meio

ambiente.

Nesse sentido surgiram diversas instituicbes de normatizacdo, como ISO - International
Organization for Standardization —, a EMAS - Eco-Management and Audit Scheme — a nivel
europeu e a ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — no Brasil. Todas elas
auxiliam na estruturacdo e na facilitacdo do controle sobre sua organizacdo na busca continua

de melhoria da relagdo industria-meio ambiente.

Todas estas questdes levantam a importancia das politicas ambientais nas organizacdes, em
especial nas instituicdes comumente associadas a temas ecologicamente amigaveis, tal como

gestdo de residuos sélidos e uso consciente de energia. Dessa forma sdo recomendaveis a

10
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CONTRATADA as seguintes praticas sustentaveis:

a)

b)

d)

g)

h)

j)
k)

Possuir politica ambiental adequada ao neg6cio e buscar melhorias continuas
ao desempenho ambiental da empresa;

Considerar as politicas publicas relativas a meio ambiente nos processos internos,
buscando identificar e reduzir a producéo de residuos;

Promover o treinamento e a conscientiza¢do dos colaboradores internos e externos
acerca da importancia da dimensdo ambiental nas atividades da empresa, através de
divulgacdo e ac¢Ges de educacdo ambiental, visando o envolvimento de todos com a
implementacdo das presentes diretrizes;

Ter um programa de auditoria ambiental periodica, utilizando indicadores e
resultados que servirdo de suporte para o aperfeicoamento das fases de
planejamento, implantagdo e operacao;

Promover ac¢des, em sua area de influéncia, que contribuam para definir estratégias
de conservacdo da natureza e de valorizagdo humana e cultural, com respeito pelo
principio da unidade do ambiente, expresso na diversidade e integridade da
sociedade e dos ecossistemas naturais;

Promover a cooperacdo técnica com instituicbes de ensino e pesquisa no
desenvolvimento de estudos e projetos relativos as interacdes entre 0S processos
produtivos com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,

Promover o aperfeicoamento profissional e tecnolédgico, buscando a minimizacao
dos impactos ambientais negativos e a otimizagéo e a eficientizagdo dos processos;
Promover e estimular iniciativas de conservacdo de energia, por meio de sistemas
de producéo e distribuicdo mais eficientes, buscando o uso racional dos recursos
naturais e a conservacao da biodiversidade, num contexto de estratégia empresarial
voltada para a sustentabilidade;

Assegurar procedimentos adequados desde o desenvolvimento do projeto,
aquisicdo, acondicionamento, manuseio e descarte de produtos perigosos,
insalubres e/ou contaminantes, bem como prevenir a polui¢do e estimular a pratica
de reciclagem e reaproveitamento de materiais;

Evitar o desperdicio de dgua e energia;

Estabelecer processo continuo de comunicagédo e esclarecimento ao publico sobre

questdes relacionadas a energia elétrica e as acGes ambientais;
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MUNICIPIO DE GOIANESIA
ESTADO DE GOIAS

Goianésia

PREFEITURA

1) Promover programas e a¢Ges ambientais de forma articulada com outros setores e

instituicdes.
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