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PLANO DE SANEAMENTO BASICO

PRINCIPIOS

O PMSB é um dos instrumentos da Politica de Saneamento Béasico do
municipio. Essa Politica deve definir as funcbes de gestdo dos servicos
publicos de saneamento e estabelecer a garantia do atendimento essencial a
saude publica, os direitos e deveres dos usuarios, o controle social, sistemas
de informacfes, entre outros. Dessa forma, os titulares dos servicos publicos
de saneamento que ndo dispuserem dessa Politica instituida, deverao formula-

la, concomitantemente, a elaboracéo e implementacdo do PMSB.

E importante destacar que o artigo 26 do decreto n° 7.217/2010 dispde que a
partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento
basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera condicdo para 0 acesso a
recursos or¢camentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando

destinados a servigos de saneamento basico.

OBJETIVOS

Sao Objetivos do Plano de Saneamento Basico:

i.  Formular diagnéstico da situacdo de Goianésia com base em sistemas
de indicadores  sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos;

ii. Definir os objetivos e metas para a universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento basico com qualidade, integralidade,
seguranca, sustentabilidade (ambiental, social e econdmica),
regularidade e continuidade;

iii.  Definir critérios para a priorizacdo dos investimentos, em especial para o
atendimento a populacdo de baixa renda;

iv. Fixar metas fisicas e financeiras baseadas no perfil do déficit de
saneamento basico e nas caracteristicas locais;

v. Definir os programas, projetos e acdes e 0s investimentos

correspondentes e sua inser¢cdo no PPA e no orgcamento municipal; os
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viii.
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instrumentos e canais da participagao e controle social, 0s mecanismos
de monitoramento e avaliacdo do Plano e as a¢fes para emergéncias e
contingéncias;

Estabelecer estratégias e acbes para promover a saude ambiental,
salubridade ambiental, a qualidade de vida e a educagcédo ambiental nos
aspectos relacionados ao saneamento basico;

Estabelecer condi¢cdes técnicas e institucionais para a garantia da
qualidade e seguranca da agua para consumo humano e o0s
instrumentos para a informacédo da qualidade da agua a populacgéo;
Definir requisitos e acdes para promover a reducdo na geracdo de
residuos solidos, estabelecendo praticas de reutilizacdo e solucdes de
reciclagem. Deve-se, ainda, definir acbes para promover a coleta
seletiva e a inclusdo social e econdbmica de catadores de materiais
reciclaveis; e,

Definir as acdes para o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas
conforme as normas de ocupacdo do solo incluindo: a minimizacéo de
areas impermeaveis; o controle do desmatamento e dos processos de
erosdo e assoreamento; a criacdo de alternativas de infiltracdo das
aguas no solo; a recomposicao da vegetacao ciliar de rios urbanos; e a

captacdo de aguas de chuva para detencdo e/ou reaproveitamento.
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PLANSAN) do Municipio de
Goianésia-GO foi elaborado conforme os principios e as diretrizes constantes na Lei
Federal n? 11.445, de 05/01/2007 e no Decreto n? 7.127, de 21/06/2010, que
regulamenta a referida lei, que institui a Politica Nacional para o Saneamento Bdsico
no pais e a Lei Federal n2 12.305, de 02/08/2010 e o Decreto n? 7.404, de 23/12/2010

gue regulamentou a lei, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A construcdo do PLANSAN de Goianésia — GO foi participativo e utilizou, como
instrumento de apoio metodolégico, o Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento (Brasil, 2006). O conteldo do PLANSAN procura atender a Resolucdo
Recomendada n2 75, de 02 de julho de 2009, do Conselho das Cidades, instancia que

integra as atividades do Ministério das Cidades.

O PLANSAN foi estruturado visando orientar e assessorar o poder executivo municipal
na organizac¢ao e prestacao dos servicos de saneamento basico e o poder executivo na
elaboracdo das leis vinculadas. Foi construido em 8 (oito) capitulos: Introducdo;
Saneamento Basico; Metodologia; Diagndstico; Agdes; Indicadores; Emergéncias e
anexos. No Capitulo IV, apresentar-se-d8 o Diagndstico do Saneamento Basico. Dentre
0s propdsitos e objetivos do PLANSAN esta a universalizagao dos servigos, cujas metas

contemplam:

a. 0 acesso a agua potdvel de qualidade e em quantidade nas zonas urbana e
rural;

b. o acesso das residéncias e edificacbes a rede de esgoto sanitdrio com
tratamento;

c. a coleta dos residuos sélidos e seu tratamento e disposicdo, segundo as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, preconizadas pela Lei

Federal n? 12.305, de 02/08/2010 e;
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d. a eliminacdo de dreas de risco em zonas de alagamento e planejamento da
infraestrutura de drenagem pluvial, inclusive, utilizando tecnologias de baixo

impacto.

A Politica de Saneamento Basico proposta neste PLANSAN procura integrar a
politica de saneamento basico a politica de desenvolvimento urbano e a politica de uso
do solo, de acordo com as diretrizes e instrumentos definidos no Plano Diretor da
cidade de Gioanésia. A interdisciplinaridade com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Politica Nacional de Mudancas Climaticas e o Cddigo Florestal também foi
objeto de avaliagdo e integracdo por ocasido da construcao deste PLANSAN.

O capitulo 1l visou-se democratizar o amplo acesso da populagdo as
informacdes e proposicdes do PLANSAN, durante o processo de elaboracdo deste,
viabilizou-se varios encontros, reunides e audiéncias, cujo processo encontra-se
documentado — Participacdo, Regulacdo e Controle Social. Neste capitulo desenvolveu-
se uma analise das instancias de participacdo existentes, sua atua¢do e uma proposta,
visando atuar na regulacao dos servicos de saneamento basico. O presente PLANSAN
pretende transformar uma relacdo e atuacdo fragmentada dos diferentes conselhos e
principalmente as secretarias municipais, em wma integrada e relacionada.

Os cenarios econdmicos para a drenagem pluvial referem uma estimativa de
custos para projetos tipo, a serem definidos num futuro Plano Diretor de Drenagem
Urbana ou Plano Municipal de Drenagem Urbana, com vistas a acessar recursos
publicos federais ndo onerosos. Nestes cendrios econdmicos, procurou-se incentivar o
uso de tecnologias apropriadas, que considerem a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adoc¢ao de solugdes graduais e progressivas.

No Capitulo V — A¢bes, Programas e metas, constam agoes, projetos e as metas
recomendadas para o saneamento bdsico, buscando nestas também a
sustentabilidade ambiental. As acBes integram politicas e programas e visam pela sua
interface, fomentar uma cooperacgao institucional na ambito municipal, regional, e
entre os entes federados gestores da area do saneamento basico.

A melhoria da gestdo e da sustentabilidade na prestacdo dos servicos é objeto
de preocupacdo no desenvolvimento deste PLANSAN, sustentada pelas ac¢bes e
programas. Os programas sugeridos relacional aspectos da engenharia, economia,
planejamento, desenvolvimento institucional e organizacional, juridica, comunicacdo e

tecnolﬁLda informacdo, gestdo ambiental, participacdo e controle social, dentre

outras exemplo, apesar da inexisténcia do Plano de Bacia Hidrografica.
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No futuro recomenda-se compatibilizar a proposta do PLANSAN e o referido
plano de bacia hidrografica.

Os indicadores de desempenho, propostos no Capitulo VI — Indicadores de
Acompanhamento e de Desempenho pretendem contribuir na aferi¢ao do estado da
arte de fazer saneamento basico e seus avangos.

O Capitulo VIl — Emergéncias na Area do Saneamento Basico situa algumas
possiveis emergéncias, as quais poderdo demandar agbes preventivas e corretivas,
assim como, procura incentivar uma acdo conjunta e cooperada das instituicdes que
normalmente participam nestes eventos. Os principios adotados para a tematica das
emergéncias referem em primeiro plano a precauc¢do, seguidos da prevencdao e por
ultimo, da agdo corretiva e de apoio humanitario.

O Capitulo VII — Anexos apresenta a documentacdo de formacao dos Comités
de Coordenacao e Executivo, as Planilhas do Diagndstico, informagdes da reunides de
consulta publica e a legislacdo federal sobre saneamento.

A elaboracdo do PLANSAN seguiu as etapas, sendo que a etapa nove conclui
sua elaboracdo com a aprovacao da lei municipal. A etapa referida na Figura abaixo,
indica para uma melhora continua deste PLANSAN, em sua versdo (ano 2013 e
julho/2014).
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SEQUENCIA CRONOLOGICA DAS ETAPAS DE
ELABORAGCAO DO PMSB

ETAPA 1
Identificagdo  dos
agentes envolvidos

Definicdo do Grupo
de Trabalho

ETAPA 2
Defini¢ao
Unidade
Planejamento

Identificagdo  das
areas censitdrias ou
bairros e ou
administrativas

ETAPA 1
Identificagdo  dos
agentes envolvidos

ETAPA 4
Realizagdo dos
diagndsticos
setoriais

ETAPA 3
Aquisicao
Informagoes
bésicas

ETAPA 5
Caracterizagdo da
situagdo atual

= Definigdo de
Intervengdes a
curto, médio e
longo prazo

= Hierarquizagdo das
demandas em
fungdo das
caréncias
detectadas

= Problemas
associados de
ordem judicial
social, econ6mica

Coleta de dados: Abastecimento  de
e Topografia el

e Hidrologia c
sgotamento
e Ordenamento S

Sanitario

territorial

e Vegetagdo
demografia

e Atividade
econOmica

o |nfraestrutura

e outros

Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos
Sélidos

Drenagem Urbana

Controle de Vetores

ETAPA 6
Elaboragdo dos
cenarios de evolugdo

SEQUENCIA CRONOLOGICA DAS ETAPAS DE
ELABORAGAO DO PMSB

ETAPA 7
Planejamento  das
acoes

finicdo de Metas

Definigdo de linhas
de orientagao
estratégicas

Definigao
Indicadores
evolugdo

ETAPA 8
Agoes
Sistematicas

ETAPA 9

~ ETAPA 10
Execucao

Atualizagdo do PMSB

do Avaliagdo periddica

Definicdo  dos
programas de
monitoramento

Implementagdo

Definigdo
plano
emergéncias

ETAPA 4
AVALIACAO
INDICADORES E DOS
DIAGNOSTICOS
SETORIAIS

Controle Social
Participagcdo e
Regulagao
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O saneamento, em termos de agua e esgotos, traz em si a necessidade de realizacao
de investimentos massivos e de longo periodo de maturacdo, ou seja, de amortizacdo
dos investimentos realizados. O saneamento basico enquanto atividade econ6mica

apresenta ganhos de eficiéncia e de rentabilidade altamente crescente com a escala.

O saneamento basico, pelos aspectos de saude publica e ambiental que envolve, deve
ser disponibilizado a toda a populagdo, independente da sua capacidade de

pagamento.

A Lei Federal n2 11.445, de 05/01/07, Capitulo XI — Anexos, que envolve diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, no inciso Ill do artigo 39, prevé: “universalizacdo
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” e inciso
IV do mesmo artigo, prevendo: “controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de

avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico”.

Isto é 0 que ocorre neste momento, no municipio de Goianésia, sendo que a atual
administracdo busca solucionar os problemas da falta dos servicos bdsicos a

populacao.

Além de estar resolvendo uma pendéncia histdrica, o Plano Municipal de Saneamento
Basico, também servird para orientar o relacionamento entre os entes da Federacao:
Unido, Estado e o Municipio na busca conjunta por solugdes, melhorias para a regido e

investimentos.
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SANEAMENTO BASICO

CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo é apresentado em linhas gerais um breve histérico do
saneamento basico, o conceito e a abrangéncia, as responsabilidades do titular dos
servicos, as caracteristicas da regulagao do setor, as formas de cobranga, o controle
social, as formas de prestacdo de servico, situacdes de interrupcdo dos servicos e a

definicao do que é o planejamento de saneamento basico.

HISTORICO DO SANEAMENTO BAsIcO

Apresentamos a seguir uma linha do tempo proposta pelo Ministério das

Cidades (2009), para a compreensado da evolu¢do do saneamento ao longo dos séculos:

Antiguidade - as civilizagbes greco-romanas foram as primeiras a utilizar o
pensamento cientifico racional no campo das ciéncias extas, estabelecendo critérios
sanitarios importantes na busca pela saide. Os romanos desenvolveram grandes obras
de Engenharia Sanitaria, sendo pioneiros na organizacdao politico-institucional das
acdes de saneamento. Esses povos atingiram um alto nivel de conhecimento, mas
muito se perdeu com as invasdes barbaras, um marco divisor do aparecimento de um

novo sistema socioecondémico: o feudalismo.

Idade Média - a ruptura radical do homem com o conhecimento provocou um
grande retrocesso sanitario. A Igreja, principal detentora da “conservacdo e
transmissdao” dos conhecimentos antigos, ao mesmo tempo em que contribuiu para
manter a unidade cultural da Europa, ao patrimonializar a cultura, a arte, a ciéncia e as
letras, nos legou um grande atraso evolutivo, a fim de garantir seu dominio e alcangar

seus interesses.

Idade Moderna — derrubada do antigo e a formagao dos Estados Nacionais.
Formacdo de uma classe intelectual que impulsionou a criacdo de escolas e o

desenvolvimento das ciéncias naturais. O conhecimento sobre a relacao entre a saude
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e o saneamento foi fortalecido, levando ao desenvolvimento cientifico da saude
publica. A administracdo da salde publica nas cidades renascentistas assemelhava-se a
da cidade medieval. Os habitantes eram os responsdveis pela limpeza das ruas e os
causadores da poluicdo em cursos de dgua de abastecimento ou nas ruas eram
punidos. Revolugdo Industrial: o trabalho assalariado passou a ser o elemento
essencial para a geragao da riqueza nacional e a procura por mecanismos que
minimizassem os problemas de saude dos trabalhadores foi estimulada pelo mercado.
A evolucdo tecnoldgica e a industrializacdo nos paises capitalistas possibilitaram a
execucdo em larga escala de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario.

Idade Contemporanea — a Revolugdo Francesa iniciou um processo de revisao
dos direitos humanos e do préprio conceito de cidadania. Nos paises capitalistas, os
problemas de saude foram tomados como prioritdrios, o que promoveu o aumento da
expectativa de vida, das taxas de natalidade e o declinio das taxas de mortalidade.
Entretanto, o aumento populacional e a estratificagao social fizeram com que os males
provocados pela exposicdo demografica superassem os esforcos de modernizacdo do

saneamento.

Século XIX — as principais cidades brasileiras operavam o saneamento através
de empresas inglesas. Destaca-se o planejamento e a execugdo de intervengdes feitas
por Saturnino de Brito em diversas cidades brasileiras no inicio do século passado,

cujos resultados chegam até nossos dias.
Século XX:

1904 — Constituicdo da medicina social como campo de intervencdo: policia
médica, quarentena e controle de portos, hospitais e cemitérios. Fase higienista,
protagonizada por Oswaldo Cruz e Pereira Passos, que colocou em cena novos saberes
sobre a salde que passaram a orientar as modalidades de intervencdo no espaco
urbano. Revolta da Vacina, uma das mais pungentes demonstragdes de resisténcia
popular do pais contra a exploragao, a discriminagdo e o tratamento a que o povo foi

submetido pela administragao publica nessa fase da nossa histéria.
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1909 - Criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (locs), sendo
reformulada em 1919, denominando-se Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(Ifocs) e transformada em 1945 em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

(Dnocs), visando a integragdo do desenvolvimento regional.

1918 — Divulgacdo do diagndstico sobre as condicdes de saude da populagdo
brasileira, através da Liga Prd-saneamento que acenava a necessidade de

desenvolvimento rural.

1930 — Criagdo, em alguns estados, de nova estrutura administrativa para os
servicos de saneamento, constituindo os departamentos estaduais e federal sob a
forma de administracao centralizada, pratica que mostrou sua fragilidade quando os
municipios, sem condicbes de gerirem os préprios sistemas, viram os recursos

investidos desperdicados, gracgas a propria incapacidade de administra-los e manté-los.

1942 — Criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP) que assumiu o
“Programa de Saneamento da Amazbénia” e ag¢bes de saneamento em regides
estratégicas para o esforco de guerra, ampliando sua atuacao para todo o pais apds a |l

Guerra Mundial.

Década de 1950 — Busca da autonomia do setor de saneamento. Criacdo de

Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) em vérios municipios.

Década de 1960 — Distanciamento entre as a¢Ges de saude e saneamento. O
regime autoritdrio desmobilizou forgas politicas, enfraquecendo instituicGes que

atuavam antes de 1964, visando facilitar seu controle.

Década de 1970 — Instituicdo do Plano de Metas e Bases para a Acdo de
Governo que definiu metas para o setor de saneamento, constituindo o embrido do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Previa a minimizacdo e a racionalizacdo dos
investimentos da Unido a fundo perdido; a atuacdo descentralizada, por meio das
esferas estaduais e municipais e do setor privado; a criacdo de conjuntos integrados de
sistemas municipais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e tarifagao

adequada. Reagdo da sociedade ao autoritarismo e repressdo, através da organizagdo
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em movimentos populares, rearticulando-se enquanto sociedade civil, o que criou um
clima de esperanca da retomada da democracia, marcando o inicio de um dos mais
ricos momentos da histéria do pais no que diz respeito a lutas, movimentos e,

sobretudo, projetos para o pais.

Década de 1980 — Ampliacdo de conquistas no campo da cidadania para todos
os brasileiros por meio da mobilizagao social. Lutas pela moradia popular. Realizagao
de um dos primeiros movimentos a desenvolver negociacdes com o poder publico
Executivo e com o Legislativo: Movimento Assembleia do Povo. Ocorrem importantes
mudancas no setor de saneamento. Reunido de recursos significativos provenientes do
Fundo de Garantia por Tempo e Servico (FGTS) para o investimento em abastecimento
de agua e esgotamento sanitario pelo PLANASA, visando dar novos rumos ao
saneamento no Brasil. Instalacdo de um processo de redemocratizacdo, observando-se
uma forte tendéncia do governo a focar as camadas mais pobres da populacdo, que

haviam ficado a margem das iniciativas geradas no ambito do PLANASA.

1986 — Extincdao do Banco Nacional da Habitacdo — BNH e interrupg¢do dos
financiamentos para o setor com recursos do FGTS, em decorréncia do elevado
endividamento e inadimpléncia sistémica das companhias estaduais de saneamento e

dos estados.

Década de 1990 — Tempo de lutas civicas pela cidadania (pluriclassista com
apoio e participacdo da classe média), em que os valores éticos e morais foram
enfatizados. H4d um descrédito por parte da sociedade civil aos politicos e a politica. Era
dos direitos: direito as diferencas, inclusdo social, solidariedade. Estimulo pela
Secretaria Nacional de Saneamento a concorréncia entre a atuacdo do setor publico e
da iniciativa privada, que ja dava mostras de seu interesse por alguns setores

controlados por estatais.

1992 — Dispersao dos organismos que fomentavam o PLANASA e declinio deste
plano, sem que suas metas fossem atingidas. Criagao do Programa de Saneamento
para Nucleos Urbanos (Pronurb) e do Programa de Saneamento para Populacdo de

Baixa Renda (Prosanear) para implantar sistemas de abastecimento de dgua e de
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esgotamento sanitario em favelas e periferias urbanas, com a participacdo da

comunidade.

1994 — Aprovacdo no Congresso Nacional, do Projeto de Lei da Camara — PLC n?
199, que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e seus instrumentos.
Renegociagdo das dividas das Companhias Estaduais de Saneamento e dos estados

junto ao FGTS e retorno, timido, dos financiamentos.

1995 — Veto ao PLC n? 199, sendo proposta, em seu lugar, a implantacdo do
Projeto de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS). Sancdo da Lei n? 8+987,
conhecida como Lei de Concessdes, que disciplinou o regime de concessbes de

servicos publicos, favorecendo sua ampliagcdo inclusive para o setor de saneamento.

1996 — Proposicdo de diretrizes para as concessdes de servicos de saneamento
através do Projeto de Lei do Senado — PLS n2 266, visando reduzir os riscos da atuacdo
da iniciativa privada e transferir a titularidade dos servicos de saneamento dos

municipios para os estados.

1997 — Nova interrup¢ao de empréstimos de recursos do FGTS e suspensdo do
Pro-Saneamento, Unico programa a financiar o setor publico, e aprovacdo, pelo
Conselho Curador do FGRS, do Programa de Financiamento a Concessionarios Privados
de Saneamento (FCP/SAN), por meio do qual concedeu, pela primeira vez, recursos

desse fundo a iniciativa privada.

1999 - Firmado acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI). O Brasil
comprometeu-se a acelerar e ampliar o escopo do programa de privatizacdo e
concessao dos servicos de agua e esgoto, limitando o acesso dos municipios aos
recursos oficiais. Realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Saneamento, apontando
para a universalizacdo do atendimento, com servico de qualidade prestado por
operadores publicos, reconhecendo o carater essencialmente local dos servicos e,
portanto, a titularidade dos municipios, desenvolvendo mecanismos de controle social

e de participacao popular na definicdo da prestacdo dos servicos.

j
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2003 — Mais de 3.457 cidades, por meio dos seus representantes organizados,
entraram em debate até convergirem na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, que
elegeu o Conselho das Cidades e propds as alteragdes necessarias para a legislagao
pertinente. Iniciaram-se os estudos e debates sobre as premissas da Politica Nacional

de Saneamento Basico.

2005 — Realizou-se a 22 Conferéncia Nacional das Cidades — que contou com a
participacdo de 1.820 delegados e discutiram-se as formulacdes em torno da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo temas como participacdo e
controle social, questdo federativa, politica urbana regional e metropolitana e
financiamento. Ja a 32 Conferéncia, realizada em 2007, fez um balanco das acdes
desenvolvidas desde a criacdo do Ministério das Cidades e uma reflexdo acerca da
capacidade das politicas e investimento de reverter a logica da desigualdade e da
exclusao social. Bem como iniciou o debate da constru¢do do sistema de

desenvolvimento urbano.

Em 5 de janeiro de 2007, apds aprovacao do Congresso Nacional, o Presidente
da Republica sanciona a Lei n? 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e institui a Politica Federal de Saneamento Basico. Inicia-se
nesse momento uma nova e desafiadora fase do saneamento no Brasil, onde o
protagonista principal € o municipio como titular dos servicos de saneamento basico.
Ficaram definidas mais claramente as competéncias municipais quanto ao
planejamento, acdo indelegdvel a outro ente, a prestacao, a regulacao, a fiscalizacdo

dos servicos e a promocgado da participacao e controle social.

CONCEITO E ABRANGENCIA

O Ministério das Cidades (2009) define saneamento basico como um conceito
amplo, sendo dificil resumir sua abrangéncia. Entretanto, algumas associacdes podem
ser exploradas como casos exemplares, refletindo a esséncia desse conceito, tal como
a relacdo entre agua e saneamento. A agua, pela sua intrinseca relagdo com a vida, ndo

poderia estar fora da cidade e podemos ver sinal de vida prépria no seu caminhar pelo
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espaco urbano. Ndo existe cidade se ndo existir dgua disponivel regularmente capaz de
atender as necessidades bdsicas do ser humano para o controle e prevencao de
doengas, para a garantia do conforto e para o desenvolvimento socioeconémico. Ao se
modernizar, a cidade ndo consegue fugir dessa dependéncia, pelo contrdrio, a
necessidade por agua aumenta em fungdo da complexidade do aparato produtivo.
Sobre disponibilidade de agua, lembra que a quantidade e a qualidade tém estreita
relacdo com a geografia do manancial. Uma bacia hidrogréfica, com sua area de
contribuicdo bem definida, tem um limite claro para a vazdo que se pode tirar dos
cursos de dgua que a drenam, o mesmo valendo para um aquifero subterraneo. Diante
disso, vale a regra de que as vazdes disponiveis podem ser consideradas parte
integrante das informacoes geograficas de uma determinada drea. Ressalta que o ciclo
urbano da agua, ela também tem papel como agente de limpeza a servico dos
habitantes da cidade. Isso fica evidente na relacdo direta e significativa entre agua
consumida e geragdo de esgotos, com cerca de 80% da dgua de abastecimento sendo
transformada em esgoto sanitdrio. Esse esgoto precisa de uma area para que sua carga
poluidora seja diminuida, facilitando a sua purificacdo natural, sendo que nesse
computo de area deve ser levada em conta a parcela necessaria para reciclar os
residuos que sao removidos desse esgoto, os chamados lodos provenientes do
tratamento. Além da 4gua de abastecimento que chega a cidade, a chuva também joga
qguantidade significativa de agua na area urbana. E essa agua tem seus caprichos,
procurando seguir seus caminhos pelos pontos mais baixos do relevo. Nesse percurso,
ignora boa parte das acées humanas que tentam impedir seu movimento, tendo forca
para superar esses obstaculos. Sobre essa agua e seu caminhar, as cidades deveriam
ter como lema respeitar sempre seus caminhos, sob pena de enfrentar sua furia, que
se faz sentir quando da ocorréncia de enchentes e inundag¢des. Além disso, ndo se
pode esquecer que no ambiente natural, a percolacdo (infiltragcdo) pelos vazios do solo
€ um caminho muito usado pela agua. Quando se impede a sua infiltracdo, com a
impermeabilizacdo da superficie do solo, parte significativa da agua ndo faz seu trajeto
subterraneo, escoando, consequentemente, pela superficie. As aguas pluviais

carregam tudo o que encontram no seu caminho, desde a poluicdo que paira no ar até
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os residuos que foram langados sobre as ruas. Quanto mais se descuida da limpeza da
cidade, mais trabalho sobra para a chuva, que ndo se nega a prestar esse servico de
limpeza. Portanto, a cidade que nao se limpa organizadamente acaba contribuindo
para a poluicdo dos corpos de agua, onde as aguas pluviais depositam todo o material
carregado durante seu trajeto. Essa poluicdo pode comprometer o uso da agua para
diversas finalidades, além do proprio abastecimento humano da cidade. Outra
associacdo importante que reflete a esséncia do conceito de saneamento é a questao
do lixo ou dos residuos soélidos resultantes das diversas atividades da cidade. Para
funcionar adequadamente, a cidade necessita de grande aporte de material
proveniente de dreas externas aos seus limites geograficos. Nesses materiais, podemos
incluir os alimentos para os habitantes da cidade e a matéria-prima para os processos
produtivos, os quais sdo utilizados, processados e geram residuos. Esses residuos tém
pouca mobilidade, com excec¢do daqueles transportados pela dgua da chuva. Por isso,
onde sdo langados, 18 permanecem em processo lento de degradacdo, tornando-se
fontes de poluicdo e contaminacdo. Resolver isso envolve processos industriais com
certa complexidade, concedidos para fechar o ciclo da matéria, a denominada
industria da reciclagem. E essa reciclagem é limitada, abrangendo determinados
produtos, sempre existindo rejeitos que deverdo ser dispostos em areas para serem

estabilizados, os aterros sanitarios.

A melhoria das condi¢des de saneamento basico estad diretamente relacionada
a melhoria das condi¢cbes de saude da populacdo, a diminuicdo de gastos com a
medicina curativa, a diminuicdo de incidéncia de varias doengas, ao aumento da
gualidade na pesca, além de proporcionar melhores condi¢cbes de lazer com a
manutencdo de rios, lagos e praias limpos (Tribunal de Contas de Santa Catarina —

TCE/SC, 2007).

Vale salientar que os recursos hidricos s3o disciplinados pelo Cédigo de Aguas

(Lei Federal n2 9.433/97) ndo integrando o saneamento basico.
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As solugdes individuais de coleta e tratamento de esgotos de responsabilidade
privada sem a dependéncia de terceiros ndo se constituem em servico publico de

saneamento basico.

O lixo de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja responsabilidade
pelo manejo nao seja do gerador, pode por decisdo do poder publico ser considerados

residuos sélidos urbanos.

Conclui-se assim, que ao consolidar um novo paradigma para o campo do
saneamento, baseado em principios ndo sé de universalidade, mas de integralidade e
equidade, no qual a sociedade civil organizada tem garantias e obrigacdes de
participacdo. O conceito de saneamento basico evolui, passando a abranger um maior
numero de componentes do saneamento ambiental. O termo saneamento bdasico, até
ha pouco tempo utilizado no sentido restrito para denominar os servicos de agua e
esgoto, ganhou um significado mais amplo com a Lei Federal n® 11.445/07,
envolvendo a¢des de saneamento que tém uma relagdao mais intensa e cotidiana com a
vida das pessoas na busca pela salubridade ambiental, passando a denominar os
sistemas e servicos que integram o abastecimento de d4gua, o esgotamento sanitario, a
limpeza publica e manejo dos residuos sdlidos e a drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas.

EXERCICIO DA TITULARIDADE
Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacao, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos, nos termos da

Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

O Art. 23 do Decreto Federal n? 7.217/2010 que regulamenta a Politica
Nacional de Saneamento Basico define que o titular dos servicos formularda a

respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

i.  Elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperacdo das

associacOes representativas e da ampla participacdo da populacdo e de
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associacOes representativas de vdrios segmentos da sociedade, como
previsto no art. 29, inciso I, da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001;
ii.  Prestar diretamente os servigos ou autorizar a sua delegacao;
iii.  Definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como
os procedimentos de sua atuagao;
iv.  Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica;
v.  Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
vi.  Estabelecer mecanismos de participagao e controle social; e
vii.  Estabelecer sistema de informacGes sobre os servicos, articulado com o

sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento — SINISA.

O titular poderd, por indicacdo da entidade reguladora, intervir e retomar a
prestacdo dos servicos delegados nas hipdteses previstas nas normas legais,

regulamentares ou contratuais.

Inclui-se entre os parametros mencionados no inciso IV o volume minimo per
capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais sobre a

potabilidade da agua.

Ao Sistema Unico de Saude — SUS, por meio de seus 6rgdos de direcdo e de
controle social, compete participar da formulag¢ao da politica e da execugao das a¢des

de saneamento basico, por intermédio dos planos de saneamento basico.

REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO
Os artigos 27 a 33 do Decreto Federal n? 7.217/2010 que regulamenta a politica

nacional de Saneamento Basico definem que:
Sdo objetivos da regulacdo:

i.  Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacado dos servicos e
para a satisfacdo dos usuarios;

ii.  Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;
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iii. Prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia; e

iv.  Definir tarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de
outros precos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficacia dos servigos e que permitam a apropria¢do social dos ganhos

de produtividade.

Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos dos servicos de
saneamento bdsico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para execucdo dos

contratos e dos servicos e para correta administracdo de subsidios.
O exercicio da funcao de regulacdo atenderd aos seguintes principios:

i. Independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade de regulacao; e

ii.  Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Cada um dos servicos publicos de saneamento basico pode possuir regulacdo

especifica.
As normas de regulacdo dos servicos serdo editadas:

i.  Porlegislacdo do titular, no que se refere:
a) Aos direitos e obrigacdes dos usudrios e prestadores, bem como as
penalidades a que estardo sujeitos; e
b) Aos procedimentos e critérios para a atuacao das entidades de regulacdo e
de fiscalizacao; e
ii. Por norma da entidade de regulacdo, no que se refere as dimensoes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerao,

pelo menos, os seguintes aspectos:




b)

f)

g)
h)

j)
k)
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Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as
providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacgdes relativas aos
Servigos;

Requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

Metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e respectivos
prazos;

Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de
sua fixa¢do, reajuste e revisao;

Medicao, faturamento e cobranca de servicos;

Monitoramento dos custos;

Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacado;
Subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao; e

Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servicos, os

titulares poderao adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da

regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacdo ou da prestacao.

A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de estruturacao de

sistema contdbil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a

apropriacdo e distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as

diretrizes estabelecidas na Lei n? 11.445, de 2007.

As atividades administrativas de regulacdo, inclusive organizacdo, e de

fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico poderao ser executadas pelo titular:

Diretamente, mediante érgdo ou entidade de sua administracdo direta

ou indireta, inclusive consércio publico do qual participe; ou
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ii.  Mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperacdo, a 6rgao ou
entidade de outro ente da Federacdo ou a consdrcio publico do qual

nao participe, instituido para gestdo associada de servigos publicos.

O exercicio das atividades administrativas de regulacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico poderd se dar por consércio publico constituido para essa
finalidade ou ser delegado pelos titulares, explicitando, no ato de delegacao, o prazo
de delegacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a ser desempenhadas

pelas partes envolvidas.

As entidades de fiscalizagdo deverao receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente

atendidas pelos prestadores dos servigos.

Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade de regulacao todos os dados e informacgdes necessarios para desempenho de

suas atividades.

Incluem-se entre os dados e informacbGes a que se refere o caput aqueles
produzidos por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou

fornecer materiais e equipamentos.

Devera ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisGes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos,
bem como, aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter

acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

Excluem-se do disposto os documentos considerados sigilosos em razdo de

interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisdo.

A publicidade a que se refere o caput deverd se efetivar, preferencialmente,

por meio de sitio mantido na internet.
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FORMAS DE COBRANGA

Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade

econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao pela

cobranca dos servicos (art. 29, Lei 11.445/2007):

De abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdao ser
estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente;
De limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou de suas atividades, por levar em consideracao a
adequada destinacdo dos residuos, nivel de renda da populagio
atendida, caracteristicas dos lotes e o peso e volume médio coletado
por habitante ou por domicilio (TCE/SC, 2007); e

De manejo de dguas pluviais urbanas e drenagem: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacao do servico
ou de suas atividades, podendo levar em consideracdo os percentuais
de impermeabilizacdo e a existéncia de sistema de amortecimento ou
retencao de agua de chuva, além do nivel de renda da populagdo e as

caracteristicas dos lotes (TCE/SC, 2007).

Sao diretrizes para a definicdo de tarifa, preco publico ou taxa (art. 29, Lei

11.445/07):

Prioridade para atendimento das fun¢bes essenciais relacionadas a
saude publica;

Ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Geracdao dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos.
Objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

Inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;




Vi.

Vii.

viii.
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Recuperacdo dos custos incorridos na prestacdao do servico, em regime
de eficiéncia;

Remunerag¢ao adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao
dos servigos;

Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e

localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente

para cobrir o custo integral dos servigos (art. 29, lei 11.445/07).

A estrutura de remuneracdo e de cobranca dos servicos poderd levar em

consideracdo os seguintes fatores (art. 47, Decreto 7.217/10):

Vi.

Capacidade de pagamento dos consumidores;

Quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usudrios de menos renda e a protecao do
meio ambiente;

Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas;

Categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes
de utilizacdo ou de consumo;

Ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

Padrdes de uso ou de qualidade definidos pela regulacao.

Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usudrios poderao

negociar sua tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico,
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ouvido previamente o 6rgdo ou entidade de regulacdo e de fiscalizacdo (art. 48,

Decreto 7.217/10).

Os subsidios necessdrios ao atendimento de usudrios e localidades de baixa
renda serdo dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos

recursos:

i. Diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos,
guando destinados ao prestador dos servicos;

ii.  Tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio
de subvencoes;

ii. Internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo

associada e de prestagao regional.

As tarifas e outros pregos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima de

trinta dias com relagdo a sua aplicagdo (art. 49, Decreto 7.217/10).

Os reajustes de tarifas e de outros pregos publicos de servigos publicos de
saneamento bdsico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais (art. 50, Decreto

7.217/10).

As revisdes compreenderdo a reavaliacdo das condi¢cdes da prestacdo dos
servicos e das tarifas e de outros precos publicos praticados poderdo ser periddicas,
objetivando a apuracao e distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usudrios e
a reavaliacdo das condi¢cbes de mercado ou extraordindrias, quando se verificar a
ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle do prestador dos
servicos, que alterem o seu equilibrio econO6mico-financeiro (art. 51, Decreto

7.217/10).
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Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e

do uso desses servicos (art. 45, Lei 11.445/07).

Em situacdo critica de escassez ou contamina¢do de recursos hidricos que
abrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da

prestacdo do servico e a gestdo da demanda (art. 46, Lei 11.445/07).

CONTROLE SOCIAL
Os artigos 34 ao 37 do Decreto Federal n? 7.217/2010 que regulamenta a

Politica Nacional de Saneamento Basico definem que:

O controle social dos servicos publicos de saneamento basico poderd ser

instituido mediante adocao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

i.  Debates e audiéncias publicas;
ii.  Consultas publicas;
iii.  Conferéncias das cidades; ou
iv.  Participacdo de drgdos colegiados de cardter consultivo na formulac¢ao
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e

avaliacao.

As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de
modo a possibilitar o acesso da populacdo, podendo ser realizadas de forma

regionalizada.




ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que
qualquer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestdes a

propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.

Nos drgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a

participacdo de representantes:

i.  Dos titulares dos servicos;
ii. De drgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
iii.  Dos prestadores de servigos publicos de saneamento bdasico;
iv.  Dos usuarios de servicos de saneamento bdsico; e
v. De entidades técnicas, organizacdao da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

As funcgdes e competéncias dos érgdos colegiados a que se refere o inciso IV
poderdao ser exercidas por outro drgdo colegiado ja existente, com as devidas

adaptacGes da legislacdo.

s

E assegurado aos o6rgdos colegiados de controle social o acesso a quaisquer
documentos e informagdes produzidos por dérgaos ou entidades de regulacdo ou de
fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboracdo de estudos com o

objetivo de subsidiar a tomada de decisdes, observado o disposto no art. 33.

Serd vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por dérgdo ou entidade da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de servicos publicos de
saneamento bdsico que ndo instituirem, por meio de legislacao especifica, o controle

social realizado por drgdo colegiado, nos termos do inciso IV.
Os Estados e a Unido poderdo adotar os instrumentos de controle social.

A delegacdo do exercicio de competéncias ndo prejudicard o controle social

sobre as atividades delegadas ou a elas conexas.
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No caso da Unido, o controle social a que se refere sera exercido nos termos da
Medida Proviséria n2 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n2 10.683, de
28 de maio de 2003.

Sao assegurados aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, nos

termos das normas legais, regulamentares e contratuais:

i. Conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que
podem estar sujeitos; e
ii. Acesso:
a) Asinformacdes sobre os servicos prestados;
b) Ao manual de presta¢do do servico e de atendimento ao usudrio,
elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade
de regulacao; e
c) Ao relatério periédico sobre a qualidade da prestacdo dos

Servicos.

O documento de cobranga relativo a remuneragao pela prestacdo de servigos

de saneamento bésico ao usuario final devera:

i.  Explicitar itens e custos dos servicos definidos pela entidade de
regulacdo, de forma a permitir o seu controle direto pelo usuario final; e
ii. Conter informagdes mensais sobre a qualidade da dgua entregue aos
consumidores, em cumprimento ao inciso | do artigo 52 do Decreto n?

5.440, de 4 de maio de 2005.

PRESTACAO DOS SERVICOS
O Artigo 38 do Decreto Federal n? 7.217/2010 que regulamenta a Politica Nacional de

Saneamento Basico define que:

O titular podera prestar os servicos de saneamento basico:
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i. Diretamente, por meio de drgdo de sua administracdo direta ou por
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a
sua administracao indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

ii. Deforma contratada:

a) Indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, sempre
precedida de licitacdo na modalidade concorréncia publica, no
regime da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; ou

b) No ambito de gestdo associada de servicos publicos, mediante
contrato de programa autorizado por contrato de consércio publico
ou por convénio de cooperacao entre entes federados, no regime da
Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005; ou

iii.  Nos termos de lei do titular, mediante autorizacdo a usudrios organizados
em cooperativas ou associagdes, no regime previsto no art. 10 da Lei n?
11.445 de 2007, desde que os servicos se limitem a:

a) Determinado condominio; ou

b) Localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacao
apresentem custos de operagdo e manutengao incompativeis com a

capacidade de pagamento dos usuarios.

A autorizacdo prevista no inciso lll devera prever a obrigacdo de transferir ao
titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os

respectivos cadastros técnicos.

A imagem abaixo apresenta as possiveis formas de prestacdo de servicos

publicos de saneamento.
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IMAGEM 01: Possiveis formas de prestagao de servigos ptiblicos de saneamento.

INTERRUPCAO DOS SERVICOS

A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico deverd obedecer ao

principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador nas hipéteses de

(art. 17, Decreto n2 7.217/10):

i.  SituacOes que atinjam a seguranca de pessoas e bens, especialmente as de

emergéncia e as que cologuem em risco a salde da populacdo ou de

trabalhadores dos servicos de saneamento basico:

ii.  Manipulacdo indevida, por parte do usudrio, da ligacdo predial, inclusive

medidor, ou qualquer outro componente da rede publica; ou

iii.  Necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas

por meio de interrupgbes programadas.
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Os servicos de abastecimento de dgua, além das hipdteses mencionadas
poderdo ser interrompidos pelo prestador, apds aviso ao usudrio, com comprovacao
do recebimento e antecedéncia minima de trinta dias da data prevista para a
suspensao, nos seguintes casos:

i.  Negativa do usudrio em permitir a instalagao de dispositivo de leitura de
agua consumida; ou
ii. Inadimplemento pelo usuario do pagamento devido pela prestagdo do

servigo de abastecimento de agua.

As interrupc¢des programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
aos usudrios no prazo estabelecido na norma de regulacdo, que preferencialmente
serd superior a quarenta e oito horas.

A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internagdo coletiva de
pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social deverd
obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢des minimas de manutencdo da

saude das pessoas atingidas.

PLANEJAMENTO DOS SERVICOS
Os artigos 24 ao 26 do Decreto Federal n? 7.217/2010 que regulamenta a
Politica Nacional de Saneamento Bésico definem que:
O processo de planejamento do saneamento bdsico envolve:
i. O plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;
ii. O Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB, elaborado pela Unido;
e
iii.  Os planos regionais de saneamento basico elaborados pela Unido nos

termos do inciso Il do art. 52 da Lei n2 11.445 de 2007.
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O planejamento dos servicos publicos de saneamento basico atenderd ao

principio da solidariedade entre os entes da Federagdo, podendo desenvolver-se

mediante cooperacgao federativa.

O plano regional podera englobar apenas parte do territério do ente da

Federacdo que o elaborar.

A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observard plano

editado pelo titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangerd, no minimo

(art. 25, Decreto n? 7.217/10):

Diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,
utilizando sistema de indicadores de saude, epidemioldgicos,
ambientais, inclusive hidrolégicos e socioeconémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas:

Metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o
acesso universal aos servicos, admitidas solu¢des graduais e
progressivas e observada a compatibilidade com os demais planos
setoriais:

Programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento;

Acdes para situacdes de emergéncias e contingéncias; e

Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acdes programadas.

O plano de saneamento bdsico deverd abranger os servicos de abastecimento

de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana

e de manejo de aguas pluviais, podendo o titular, a seu critério, elaborar planos

especificos para um ou mais desses servicos.
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A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos deverao ser efetuadas
pelo titular, inclusive por meio de consércio deverdao ser efetuadas pelo titular,
inclusive por meio de consércio publico do qual participe.

O plano de saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera ser
elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da
Federacdo, pelo prestador dos servicos ou por instituicdes universitdrias ou de
pesquisa cientifica, garantida a participacdo das comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.

O plano de saneamento bdsico sera revisto periodicamente, em prazo nao
superior a quatro anos, anteriormente a elaboracao do plano plurianual.

O disposto no plano de saneamento bdsico é vinculante para o Poder Publico
que o elaborou e para os delegatdrios dos servigos publicos de saneamento basico.

Para atender ao disposto no artigo 22, o plano devera identificar as situacdes
em que ndo haja capacidade de pagamento dos usuarios e indicar solugao para atingir
as metas de universalizacao.

A delegacao de servico de saneamento basico observara o disposto no plano de
saneamento bdsico ou no eventual plano especifico.

No caso de servicos prestados mediante contrato, as disposicdes de plano de
saneamento bdsico, de eventual plano especifico de servico ou de suas revisdes,
guando posteriores a contratacdao, somente serdao eficazes em relagao ao prestador
mediante a preservacao do equilibrio econémico-financeiro.

O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do
titular.

Os titulares poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para determinado
servico, ou que se refira a apenas parte de seu territdrio.

Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com o disposto nos
planos de bacias hidrograficas.

A elaboracdo e a revisao dos planos de saneamento basico deverdo efetivar-se,

de forma a garantir a ampla participagdao das comunidades, dos movimentos e das

3
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entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera

prever fases de (artigo 26, Decreto n? 7.217/10):

i.  Divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;
ii. Recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia
publica; e
iii.  Quando previsto na legislacdo do titular, analise e opinidao por 6érgao

colegiado criado nos termos do artigo 47 da Lei n2 11.445, de 2007.

A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento bdsico e dos estudos
que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores, internet

e por audiéncia publica.

A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento
basico, elaborado pelo titular dos servicos, serd condicdo para o acesso a recursos
orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por
6rgado ou entidade da administracao publica federal, quando destinados a servigos de

saneamento basico.

j
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CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é descrever os diversos aspectos que caracterizam o
municipio de Goianésia — GO, desde seu histdrico e localizagdo até suas carateristicas
ambientais, econémicas e sociais. Como referéncia basica para a elaboracdo deste
item, utilizou-se as informagdes do IBGE e dos Planos Municipais existentes.

ASPECTOS HISTORICOS

Goianésia teve origem no ano de 1857, quando Manoel de Barros requereu na
Pardquia da Vila de Jaragua o registro de umas terras de area superior a 3.400
alqueires. Em 1920, Ladislau Mendes Ribeiro, casado com uma neta do
proprietario dessas terras, construiu sua residéncia a margem direita do
Corrego Calgao de Couro, iniciando assim o desbravamento da area.

Em 30 de outubro de 1943, Laurentino Martins Rodrigues levantou um
cruzeiro ndo muito longe da referida residéncia, dando assim inicio a formacéao
do povoado.

No ano de 1948 foi criado o Distrito de Goianésia, subordinado ao
municipio de Jaragua. E em 24 de junho de 1953, o distrito foi elevado a
categoria de municipio, desmembrando-se de Jaragua. Nessa época, a regidao
era um grande centro produtor de café. Outro motivo que também contribuiu
para o desenvolvimento econdmico local foi a instalacdo de grandes
companhias agricolas. Se tomando a data de 23 de dezembro de 1857, quando
Antonio Manoel de Barros requereu na Paroquia de Nossa Senhora da Penha
de Jaragua o registro de uma das terras situadas naquele municipio, chamadas
Calcédo de Couro, foi possivel fazer um delineamento sobre a historia de
Goianésia desde aquela data até os dias atuais.

O nome Goianésia foi escolhido por Laurentino, seguindo a tendéncia
adotada por municipios, distritos e vilas em Goias, a exemplo de Goianapolis,
Goialandia, Goiatuba, Goianira etc. Como Laurentino cultivava o habito da
leitura, ficou sabendo do concurso para a escolha do nome da nova capital do

Estado, e dentre os sugeridos havia Goianézia, por José Frauzino Pereira

j



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

Sobrinho. Foi escolhido a partir de um consenso entre Laurentino, José
Carrilho e Paulo Bergamelli, e acolhido mais tarde como Goianésia.

Gentilico: goianesiense.

FORMACAO ADMINISTRATIVA

Distrito criado com a denominagdo de Goianésia ex-povoado, criado
com terras desmembrada do distrito de Jaragua, pela lei municipal n° 10, de
21-08-1948, subordinado ao municipio de Jaragua.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito de

Goianésia, figura no municipio de Jaragua.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-VII-1950.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Goianésia,
pela lei estadual n° 747, de 24-06-1953, desmembrado de Jaragua. Sede no
atual distrito de Goianésia ex-povoado. Constituido do distrito sede. Instalado
em 01-01-1954.

Em diviséo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido do

distrito sede.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 31-XII1-1963.

Pela lei municipal n° 195, de 31-10-1966, & criado o distrito de

Natinopolis e anexado ao municipio de Goianésia.

Em divisao territorial datada de 1-1-1979, o municipio é constituido de 2

distritos: Goianésia e Natindpolis.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2007.

LOCALIZACAO

O municipio possui area total de 1.547,65 km? e populagdo de 59.549
habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2011).

Possui as seguintes coordenadas geograficas:

3



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

Latitude 15° 19" 1" Sul

Longitude 49° 7' 1" Oeste.

IMAGEM 2: Localizacdo do Municipio de Goianésia em relagéo o estado de Goias.
Fonte: Wikipédia (2012).

De acordo com as divisbes geograficas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2007), Goianésia pertence a mesorregiao Centro
Goiano, sendo uma das cinco mesorregiées do estado brasileiro de Goias.

A mesorregido Centro Goiano é formada pela unido de 82 municipios
agrupados em cinco microrregides: Anapolis, Anicuns, Ceres, Goiania e Ipora.

A capital, Goiania, € o municipio mais populoso.

IMAGEM 3: Localizacdo da mesorregido Centro Goiano.

B
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A microrregido a qual pertence o Municipio de Goianésia € a de Ceres e, fazem
parte dessa microrregido também vinte e um municipios.

Municipio Area (km?) Populagao em 2010

Carmo do Rio Verde 455,92 8.939

Guaraita 205,30 2.376

Hidrolina 580,38 4.029

Itapaci 956,12 18.481

Morro Agudo de Goias 282,61 2.365

i
|

Nova Gloria 412,97 8.514

Rialma 268,95 10.516

Rubiataba 748,27 23.156
Santa Rita do Novo 956,03 3.170
Destino

Sao Patricio 134,51 1.991

1
|

TABELA 1: Os municipios da Microrregido de Ceres, segundo o Censo do IBGE 2010.
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IMAGEM 4: Microrregido de Ceres.
CARACTERIZAQAO DO MEIO NATURAL

LIMITES TERRITORIAIS
Esta distante aproximadamente 170 km da capital do estado e tem como
municipios limitrofes Jaragua, Vila Propicio, Barro Alto, Santa Isabel, Santa

Rita do Novo Destino.

AREAS E ALTITUDE
A érea total do municipio de Goianésia é de 1.547,65 km?, altitude de
640 metros. A area da Mesorregiao Centro Goiano é de 40.836,704 km? e a

Microrregido de Ceres possui area de 13.163,01 km?, segundo dados do IBGE.

ACESSOS

A forma de acesso a sede do municipio é por via terrestre através da
rodovia GO-230. O municipio de Goianésia ndo possui aeroporto.
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POPULACAO

REGIAO ADMINISTRATIVA

~ " Densidade
2
Populagao Area (km?) (hab/km?)
Mesorregiao do Centro Goiano 2.900.248 40.836,70 69,7
Microrregido de Ceres 215.282 13.163,01 16,35
Municipio de Goianésia 59.549 1.547,65 38,35

TABELA 2: Populagéo da Mesorregido Centro Goiano, da Microrregido de Ceres e do

municipio de Goianésia.

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO LOCAL

De acordo com o censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticas (IBGE), o municipio de Goianésia apresenta as seguintes taxas:

e Domicilios ocupados em Goianésia: 18.060.

o Populagdo em Goianésia: 59.549.

e Populagao masculina em Goianésia: 30.075.

e Populagao feminina em Goianésia: 29.474.

e Populagao urbana em Goianésia é de: 55.660 e representa 93,47% da

populacao de Goianésia.

e Populagdo rural em Goianésia é de: 3.889 e representa 6,53% da

populacao de Goianésia.

e Populagdao masculina urbana em Goianésia é de: 27.977.

e Populagao masculina rural em Goianésia é de: 2.098.

e Populagao feminina urbana em Goianésia é de: 27.683.

e Populagao feminina rural em Goianésia é de: 1.791.

e Em Goianésia 50,50% sao homens.

¢ Em Goianésia 49,50% sao mulheres.

3
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e Ainda de acordo com o censo 2010, Goianésia possui o crescimento

demografico conforme grafico abaixo:

Ainda de acordo com o censo 2010, Goianésia possui 0 crescimento

demogréfico conforme grafico abaixo:

= Evolucdo Populacional

Goianésia

IMAGEM 5: Evolugéo Populacional de Goianésia.
Fonte: IBGE, 2012.
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> Piramide Etaria

Goianésia

HOMENS MULHERES

Brasil

HOMENS MULHERES
HOMENS MULHERES

IMAGEM 7: Piramide Etéaria de Goianésia.
Fonte: IBGE, 2012.
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CONDICOES SANITARIAS

Todo o municipio conta com 33 estabelecimentos de saude publico, contando

com 168 leitos.

O Ministério da Saude através do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude — CNES fornece os seguintes numeros e leitos:

Goianésia Goias

Brasil

Leitos

168 15.271

465.181

TABELA 3: Caracteristicas sanitarias de Goianésia.

GRAFICO ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

= Estabelecimentos de saide Federais

Privados

Goianésia

IMAGEM 8: Estabelecimentos de salde de Goianésia.

Fonte: IBGE, 2012.




ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

PERFIL SOCIOECONOMICO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Produto Interno Bruto € o principal medidor do crescimento econémico de
uma regido, seja ela uma cidade, um estado, um pais ou mesmo um grupo de
nacdes. Sua medida é feita a partir da soma do valor de todos os servicos e

bens produzidos na regido escolhida em um periodo determinado.

> Despesas e Receitas orcamentarias

Goianésia

Agropecuaria
. Inc a

M servicos

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Goianésia

IMAGEM 9: Produto Interno Bruto de 2009, do municipio de Goianésia.
Fonte: IBGE, 2012.
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EconNOoMIA

A cidade vem se destacando como uma importante produtora sulcroalcoleira,
tanto no cenario regional como no cenario nacional. Ha trés importantes usinas
de alcool e agucar: Sociedade Acgucareira Monteiro de Barros Ltda. (fundada
em 1961), Jalles Machado S/A Acucar e Alcool (fundada em 1980) e a mais
recente a Codora Alcool e Energia (fundada em 2007). A cidade possui outras
grandes empresas como Goialli (fundada em 2000), a Vera Cruz Agropecuaria
(fundada em 1979). Entretanto, ha, atualmente, uma notavel diversificacdo da

economia, com destaque para o comércio.

EDUCACAO

Atualmente, Goianésia conta com a seguinte estrutura educacional:

Escolas em Atividade 52
Salas de Aula 304
Docentes 606
Total de Alunos 16 468
Alunos da Educacgéo Pré-Escolar 1450
Alunos da Classe de Alfabetizacéo 256
Alunos do Ensino Fundamental 10 988
Alunos do Ensino Médio 1984
Alunos do Ensino Especial 90
Alunos da Ed. Jovens/Adultos 1 700
Ensino Superior UEG - Faculdade de Educacéao, Ciéncias e Letras de
Goianésia.

TABELA 4: Estrutura educacional de Goianésia.
Fonte: Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagéo, 2012.
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RESUMO DA SITUACAO DO SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO

Nas tabelas de 5 a 12 sintetizam a situa¢ao dos servigos de saneamento
basico no Municipio de Goianésia e consideram os dados levantados no
diagnéstico, bem como a situacdo almejada com a instituicdo do PMSB. No
eixo de drenagem das aguas pluviais, 0 municipio ndo apresenta um
levantamento para mostrar a situacao atual, mas foi construido um prognaostico

para os proximos 20 anos, partindo de dados superficiais.
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SITUACAO ATUAL — ABASTECIMENTO DE AGUA

Com base nos dados técnicos e operacionais da SANEAGO e SNIS, obtemos

os diagnosticos dos sistemas de abastecimento de agua, conforme tabela 1

abaixo:

Tabela 5 — Indicadores

Indicador Unidade | valor
Consumo médio per capita L/hab.dia | 131,9
indice de atendimento % 78,6
Volume de reservagao total m3 4.100
Volume de reservagao elevado m3 500
Rede de distribuicao (RD) - extensao m 207840
Producao de agua tratada L/s 130
Adutora de agua bruta (AAB) — extengao | m 4752
Estacao de tratamento de agua - ETA un 1
Elevatdria de Agua Bruta — EAB - vazio |I/s 390
Adutora de Agua Tratada - AAT -|m 5610
extensao

Elevatdrias de agua tratada - EAT un 150
Divisao de patamares de pressao - Por regiao
Ligacoes domiciliares un 16.974
Macro-medidores un 2
Perdas Fisicas % 35
Perdas de faturamento % 23
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SITUACAO ATUAL — ESGOTO SANITARIO

Com base nos dados técnicos e operacionais da SANEAGO e SNIS, obtemos os
diagndsticos dos sistemas de esgotamento sanitdrio, conforme tabela 2 abaixo:

INDICADOR

Unidade Valor

Extensao da rede coletora
Didametros da rede coletora &
Interceptores — extensao
Estacdao de Tratamento - ETE
indice de atendimento com rede de esgotos
indice de tratamento de esgotos — coletado
indice de tratamento de esgotos - gerado
Quantidade de ligagdes de esgotos (ativas + inativas)
Quantidade de economias — residéncias ativas

Vazdo Elevatdria de Esgotos Sanitario - EES

Km 154210,63

mm 150
Km 6759,26
unid 1
% 51,7
% 100
% 66,1
lig 10.493
econ 9.501
L/s 45
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SITUACAO ATUAL — RESIDUOS SOLIDOS

Com base nos dados técnicos e operacionais obtido no diagndstico do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, conforme tabela 7 abaixo:

Geracao per capita
de residuos sdlidos
domiciliares
kg/hab/dia

\/

0,720kg

Coleta per capita de
residuos solidos
urbanos
kg/hab/dia

1,5 kg

Abrangéncia da
coleta regular de
residuos

95%

Abrangéncia da
coleta seletiva de
residuos

Disposigaofinal

Aterro Co@do

Gestao do Aterro Municipio
Servigo de e
Colata Municipio
Cobranga dos
servicos -
Regulacao -

NNV NV NN NN\

Classificagdo de
residuos de
GOIANESIA

Coleta Manual
Remocao Mecanica
Residuos Hospitalares

Residuos de Terceiros

|


solange
Nota
Aterro Controlado?????? desde quando????
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SITUACAO ATUAL — ESGOTO SANITARIO

Com base nos dados técnicos e operacionais fornecido pela prefeitura, obtemos os
diagndsticos dos sistemas de esgotamento sanitdrio, conforme tabela 8 abaixo:

INDICADOR Unidade Valor
Rede coletora de Drenagem - extenséo m 54.953,71
Rede coletora de Drenagem - diametro mm 1.200
Rede coletora de Drenagem - diametro mm 400
Avenidas/Ruas/Pragas Pavimentadas % 90
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SITUACAO FUTURA — ABASTECIMENTO DE AGUA

Com base nos dados técnicos e operacionais da SANEAGO, obtemos os progndsticos

dos sistemas de abastecimento de dgua para final do plano, conforme tabela 9 abaixo:

INDICADOR
Consumo médio per capita
Indice de atendimento
Volume de reservacgao total - VRT
Volume de reservacdo apoiado/semi-enterrado - RAP
Volume de reservacao elevado - REL
Rede de distribuicdao (RD) - extensao
Producao de agua tratada
Adutora de agua bruta — AAB - extensao
Estacdao de tratamento de agua - ETA
Elevatoria de dgua tratada - EAT
Divisao de patamares de pressao

LigagGes domiciliares
Micro-medicao

Macro-medidores
Perdas fisicas
Perdas de faturamento

Unidade
L/hab.dia
%

un

Valor
170,0
100,0
41.030,0
36.750,0
4.280,0
1.358,0
540,0
8,0
3,0
15,0

Por zonas de pressao
(zonas

isopiezomeétricas)

un
un

un
%
%

45.340
45.340
(100,0%)
8
15,00
2,0
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SITUACAO FUTURA — ESGOTO SANITARIO

Com base nos dados técnicos e operacionais da SANESC, obtemos os progndsticos dos
sistemas de esgoto sanitdrio para final do plano, conforme tabela 10 abaixo:

INDICADOR

Unidade Valor
Extensao da rede coletora Km 1.108,0
Diametro da rede coletora mm 150-300
Interceptores - extensao Km 38,0
Estacao de Tratamento - ETE un 2
Vazdo de tratamento L/s 980,0

Nivel de tratamento

Secundadrio + Terciario
(<95% remocao DBO)

Emissario — extensdo/didmetro Km/mm 1,5/400
Ligagdes domiciliares un 45.340
indice de atendimento % 100,0
Fossas sépticas un 0,0
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SITUACAO FUTURA — RESIDUOS SOLIDOS

Com base nos dados técnicos e operacionais do diagndstico, obtemos os progndsticos
do sistema de esgoto sanitario para final do plano, conforme tabela 11 abaixo:

Geracéo per capita
de residuos solidos
domiciliares
kg/hab/dia

Coleta per capita de
residuos solidos
urbanos
kg/hab/dia

Abrangéncia da
coleta regular de
residuos

Abrangéncia da
coleta seletiva de
residuos

Disposicaofinal

0,500kg

0,900 kg

100%

100%

Aterro Sanitario

Classificagao de
residuos de
GOIANESIA

Coleta Manual

Remogio Mecéanica

Gestao do Aterro Municipal

Residuos Hospitalares
Residuos de Terceiros

Servigo de Munici Residuos da

unicipal
Coleta P Coleta Seletiva
Cobranga dos .
servigos Sim
Regulacao Sim

NNV NV NV N NN NN
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SITUACAO FUTURA — DRENAGEM URBANA

Com base nos dados técnicos e operacionais do diagndstico fornecido pela
prefeitura obtemos os progndsticos do sistema de esgoto sanitario para final do plano,
conforme tabela 12 abaixo:

Meta de IDENTIFICACAO
execugao
1 E Identificagdo, mapeamento e corregdo dos pontos de escoamento de agua
2 E Elaborar Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais
3 C Implantar projeto para emergéncias caracterizadas por periodos de estiagem (seca)

e ou chuvas intensas (alagamentos, inundacdes)

4 C Propor tecnologias de baixo impacto como bacias de amortecimento e ou bacias de
contengdo de dguas pluviais para o controle de inundagdes

5 c Prever no Planejamento Urbanistico da cidade a reserva de dreas para a construgdo
de parques ou areas de preservagdo permanentes.

6 M Programa de recomposicdo da vegetacdo nas margens dos arroios e preservagdo de
areas de preservagdo permanente.

7 M Implantar e adotar medidas de controle estrutural de inundagtes

8 L Elaborar plano de construgéo, conservacdo e melhoria de vias rurais com diretrizes
de conservag¢do de solo integrado a gestdo de dguas da microbacia
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METODOLOGIA DO TRABALHO

Para a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS foram criados 2
(dois) comités: Coordenador e Executivo (anexo 1) e utilizados métodos de trabalho
descritos a seguir. Foram realizados levantamentos de informagdes de fontes primarias
e secundarias por meio de visitas técnicas, acesso e leitura dos planos municipais,
legislagdes existentes e reunides com os profissionais das diversas secretarias que
compdem a Prefeitura Municipal (Secretarias de Governo, de Meio Ambiente, de
Saude, de Educacdo, Promocdo Social, de Planejamento, de Infraestrutura, com
Concessionaria de dgua e esgoto — SANEAGO e Procuradoria Geral do Municipio),
Camara de Vereadores, Conselhos da Cidades, Saude, Meio Ambiente, pelo Grupo

Florecer e Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

As informacbes obtidas foram analisadas e consolidadas no Diagndstico que
consistiu em uma visdo geral sobre o sistema de saneamento bdsico e de residuos
sélidos do Municipio de Goianésia. Os dados apresentados no Diagndstico do Sistema
incluiram todos os servicos ofertados aos habitantes dentro dos quatro eixos do
saneamento bdsico, além das secretarias de saude, educacdo, meio ambiente,
promocgdo social, diretamente afetada com a qualidade ou falta destes servicos, os
programas de minimizacdo de minimizacdo de custos, universalizacdo de todos os

guatro eixos do saneamento basico.

A descricdo do sistema de saneamento bdasico, com a identificacdo dos
problemas atuais e suas interacdes, consolidadas no capitulo Diagndstico; os estudos
de demandas para os préximos 20 anos, conforme preconiza as Leis n? 12.305/2010 e
11.445/2007; e pesquisas tedricas referentes as alternativas tecnoldgicas existentes,
serviram de base para a definicdo das tecnologias mais apropriadas ao municipio, com

o objetivo de buscar eficiéncia e qualidade nos servicos de saneamento basico.

E importante ressaltar que no processo de construcdo das propostas e dos

estudos de cada etapa do Plano houve ampla discussao com os membros dos Comités
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de Coordenacdo e Executivo para as formulacdes de alternativas que viessem ao
encontro das necessidades do municipio e no atendimento as legislacdes federais,
principalmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei de Saneamento Basico

(Lei n 11.445/2007)

Atendendo a uma das diretrizes da Lei n2 12.305/2010 no que tange o controle
social, em conformidade com o paragrafo Unico do artigo 142, cujo texto é: “E
assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos sélidos, bem como
controle social em sua formula¢do, implementagdo e operacionalizagdo, observado o
disposto na Lei n? 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n? 11.445 de
2007”7, realizou-se um amplo processo participativo que culminou com a 12
Conferéncia Municipal de Saneamento Bdsico. Para alcancar a mobilizacdo da
sociedade e legitimar o direito a participacdo dos cidaddos nesse processo foi realizada

uma série de encontros.

Foram realizadas 05 audiéncias publicas de acordo com os setores do
municipio, incluindo todos os bairros, regides, comerciantes, industria envolvendo

todos os setores e populacao.

O objetivo desse processo participativo foi de compartilhar as informacdées
técnicas e buscar a manifestacdo da populagdao no que diz respeito ao saneamento
basico, ou seja, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e
limpeza urbana e manejo de residuos, identificando as criticas, sugestdes, propostas e
prioridades junto a populac¢do local e construir conjuntamente as diretrizes e metas
para cada area, sempre considerando a universalizacdo, qualidade e eficiéncia dos
servicos prestados. Nos encontros ainda foi possivel discutir a interface do
saneamento basico com esta respectiva area, identificando prioridade e propostas

para intervencdes junto a populacdo e setores econdémicos.

Para realizacdo destes objetivos, alguns métodos de trabalho foram

desenvolvidos:
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+ Reunides de planejamento com os 02 (dois) Comités, de Coordenacdo e
Executivo, para elaboracdo da estratégia, com definicdo de calendarios e
metodologia de trabalho para as audiéncias e consultas publicas, divisdo de
regioes geograficas da cidade para atingir toda a populacdo, apoio a elaboracao
de materiais de divulgacdo, adequagdo de atividades e agdes.

+ Compilacdo dos dados sobre os eixos do saneamento bdsico, como o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, e drenagem urbana, adequando as informacdes ao
entendimento pela populagao.

+ Estabelecimento de linhas, diretrizes e metas preliminares com acdes de curto,
médio e longo prazo, com base no diagndstico realizado.

+ Sistematizacdo das propostas apresentadas nas audiéncias publicas e
elaboracdo do Documento Base para apresentacdo e discussdo na 12
Conferéncia Municipal de Saneamento Bdsico.

+ Realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Saneamento Bdsico para propor as
diretrizes da Politica Municipal de Saneamento Basico, a partir da discussao e

adequacdo do Documento Base, com voz e voto dos participantes,

Dessa forma, com o trabalho em conjunto entre a populagdo, poder publico,
técnicos, especialistas, conselhos municipais e sociedade civil organizada foram
possiveis construir o Plano Municipal de Saneamento Basico e o de Gestdo integrada
de Residuos Sodlidos. Sendo que a populacdo teve acesso as informacdes do Plano,
incluindo desde o diagnéstico dos servicos, os desafios a serem enfrentados pelo
municipio ao longo dos proximos 20 anos e as propostas de reestruturacao do sistema

de saneamento basico, apresentado nesse documento.

Entende-se que a discussdao entre todos os agentes envolvidos apresenta uma
proposta inovadora, fruto da articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil e em
compatibilidade com os demais Planos existentes no municipio. Assim, legitimou-se a
necessidade da busca do desenvolvimento sustentdvel com a universalizacdo e

gualidade do servico na gestdo integrada, a fim de minimizar e reduzir os problemas
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ambientais e sociais envolvidos diretamente com o gerenciamento,

propostas de melhorias e sustentabilidade.

trazendo
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PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

PARTICIPACAO SOCIAL

A participagdo social no ambito das obras e/ou servigcos de saneamento basico,
principalmente a gestdo de aguas, esgotamento sanitario e residuos solidos, é
essencial para buscar o maximo de sua eficiéncia, por garantir o equilibrio sauddvel do

ambiente, e assim, fomentar a qualidade de vida das pessoas atendidas.

A gestdo publica tem ocupado um espaco nas discussoes e praticas em todo o
mundo e o diferencial estd na gestdo participativa. A Lei Federal n? 11.445/07
estabelece o controle social como um de seus principios fundamentais e o define como
o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacoes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico”. A mesma define que deve ser assegurada a ampla divulgacdo das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, reforcando a

necessidade de realiza¢cdo de audiéncias ou consultas publicas.

A Lei n? 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos em
seu paragrafo Unico do artigo 149 ressalta a importancia da participa¢ao da sociedade

e divulgacdo do plano.

“E assequrada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos sélidos,
bem como controle social em sua formulagdo, implementagGo e
operacionalizagdo, observando o disposto na Lei n 10.650, de 16 de abril de
2003 e no art. 47 da Lei n® 11.445, de 2007”.

O Ministério das Cidades (2009) salienta que a participacdo social é condicdo
indispenséavel para concretizacdo do Plano. E com a participacdo que a sociedade vai
inserir suas necessidades; estabelecer uma leitura concreta da realidade que se quer
mudar; proporciona a canalizacdo positiva dos conflitos de interesses, com predominio

dos interesses da maioria; reforga as forgas favoraveis as mudancas pretendidas e a

j
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motivacdo da comunidade em acompanhar, fiscalizar e exigir sua concretizacdo. Ainda
destaca que o envolvimento da populacdo deve ser voluntario e compromissado para
reduzir os riscos de descontinuidade das agdes, que tanto prejudicam o processo de

planejamento no Brasil.

A mobilizacdo consiste em um processo permanente de animacdo e promocao
do envolvimento de pessoas através do fornecimento de informagdes e constituicdo
de espacos de participacdo e didlogo relacionados ao que se pretende promover, neste

caso especifico, a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A estratégia desenvolvida para a constru¢do do PMSB / PMGIRS procurou
proporcionar a sociedade de Goianésia a participacdao por meio de consultas publicas e
audiéncias. As consultas foram aplicadas pelos “Agentes de Saude”, que levaram a
comunidade um questionario “Diagndstico Participativo” onde os participantes
tiveram a oportunidade de avaliar e se manifestar quanto a gestdo dos servicos de

saneamento basico.

Foi realizada uma Audiéncia Publica de Apresentacdo Inicial dos Trabalhos e
outras reunides publicas com o objetivo de criar uma situacdao onde a populagao

participasse e se envolvesse na construcdo do plano.
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ENFOQUE TECNICO E METODOLOGICO

Com foco no conceito de gestdo de saneamento bdsico como um novo
paradigma na prestacao de servigos, foram adotadas como metas, a universalizagao da
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico com qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econ6mica), regularidade e continuidade,
estendendo-os a toda a populacdo, definindo critérios para a priorizacdo dos
investimentos, em especial para o atendimento a populacdo de baixa renda, conceitos

que orientam a Politica Nacional de Saneamento Basico.

A metodologia participativa estruturada da abordagem didatica denomina-se
“aprender fazendo” e sua énfase esta assentada no didlogo e na continua acdo —
reflexdo — acdo. Assim, para a conduc¢do das reunides, semindrios e das audiéncias
publica e conferéncias municipais foram utilizadas técnicas e instrumentos que
potencializassem a interacdo e a qualidade da comunicacdo entre pessoas, grupos e

instituicdes participantes na realizagcdao das a¢des voltadas ao alcance dos objetivos.

O PLANO COMO INSTRUMENTO DE UM PROCESSO

O Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB e Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos sdo resultados e instrumento de processo de
gestdo, na perspectiva de garantir a sustentabilidade dos sistemas de saneamento

basico.

A sustentabilidade é vista de forma abrangente, envolvendo as dimensdes
ambiental, social, cultural, econdmica, politica e institucional, conforme indicacdes da
Agenda 21 (MMA, 2000). Nessa direcdo, o processo de elaboracdo do PMSB/PMGIRS

para o municipio de Goianésia buscou:
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e Estimular a participagdo de politicas e programas de varios setores da
administragdo e varios niveis de governo;

e Envolver um amplo leque de atores do executivo, legislativo e da sociedade
civil do Municipio de Goianésia;

e I|dentificar tecnologias e solu¢Ges adequadas a realidade local;

e Estabelecer um processo de planejamento participativo com vistas ao controle

social de modo a garantir a continuidade das agdes.

RESiDUOS SOLIDOS COMO PARTE DO SANEAMENTO BAsIco

A identificacdo de modelos de gestdo de residuos sélidos se deu em
consonancia as diretrizes nacionais para o saneamento basico, estabelecidas pela Lei
n2 11.455/2007, e articuladas ao conjunto de todas as atividades que compdem os
servicos de saneamento basico — abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio,
drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos sélidos. Sendo assim o eixo que trata
dos Residuos Sélidos foi elaborado de acordo com a Lei n2 12.305, de 02 de agosto de
2010 e constitui um documento especifico, o qual ja se tornou Lei municipal,

cumprindo assim a exigéncia da legislacdo federal.

PARTICIPACAO DA POPULAGAO

Para a consecucdo dos trabalhos foi adotada uma estratégia metodoldgica
participativa, envolvendo as comunidades abrangidas e possibilitando uma postura

mais ativa e decisiva da sociedade em prol do aprimoramento da gestao local.

MOBILIZACAO SOCIAL
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Para estimular a sociedade a participar da elaboracdo do PMGIRS / PMSB por
meio das consultas publicas e audiéncias, os comités de coordenacdo e executivo
divulgaram a realizagao dos trabalhos por diferentes meios e canais de comunicagao,

por procurar atender todo o territdrio do municipio.

A seguir sdo descritos os principais meios e canais de comunicac¢ao utilizados.

PAGINA NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET)

Buscando deixar o processo de participacdo popular mais amplo, transparente
e com o objetivo de divulgar a constru¢gdo do PMSB / PMGIRS foi criado um link na
pagina virtual (site) da Prefeitura Municipal de Goianésia — PMG disponibilizando
matérias, fotos, dias e locais das audiéncias publicas e conferéncia municipal de
residuos solidos. Além de possibilitar um canal de interacdo com a populacdo. A figura

abaixo apresenta a imagem da pagina virtual.

INicio INSTITUCIONAL DESENVOLVIMENTO SECRETARIAS SERVICOS IMPRENSA CIDADAO DESTAQUES PORTAL TRANSPARENCIA

» 8 = 4

O e

acssorapis:  Secretaria de Planejamento realiza hoje 32 audiéncia
rersiTenseatnss v pUblica sobre o Plano Municipal de Saneamento
gsrcseess 1 Basico e Residuos Sélidos

Servicos v =

Terca, 21 de Agosto de 2012 11:00  Uttimas Noticias

BECEBER MEORMATIVOS: O municipio de Goianésia por meio da Secretaria de Planejamento realizara na tarde de hoje, 21, a 32

Nome Audiéncia Publica sobre o Plano Municipal de Saneamento Bésico e Residuos Sdlidos
A audiéncia sera realizada no auditério do Paco Municipal a partir das 14h00
Celular

Ex: 6299999999 g0 W Tweetar {0 Kicut {0

Acdo
Cadastrar |v

Confirma

IMAGEM 10: Homepage do site do PLANSAN com destaques ao processo de elaboragio
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Nicio INSTITUCIONAL DESENVOLVIMENTO SECRETARIAS SERVICOS IMPRENSA CIDADAO DESTAQUES PORTAL TRANSPARENCIA

p = a
EEm=
Acesso Rapido: Governo de Goianésia finaliza plano municipal de
L= saneamento basico e residuos solidos

Orgéos e Secretarias Quarta, 24 de Outubro de 2012 15:40  Ultimas Noticias

Servicos

RECEBER INFORMATIVOS:

Nome:

Celular
Ex: 6299999999

Agio .
Cadastrar |v

Confirma

Além da pagina virtual do PLANSAN, outras acdes foram tomadas para
divulgacdao do processo de elaboragcao dos planos, sendo utilizadas as redes sociais

como facebook, blogs, entre outros.

OFICINAS COM 0S AGENTES DE SAUDE

Como parte da mobilizacdo social, foi realizada uma “OFICINA COM OS
AGENTES DE SAUDE”, com os objetivos de: i — difundir os conceitos de saneamento
basico e gestdo de residuos sélidos; ii — estimular o envolvimento da populacdao ao
responder o “Questionario do Diagndstico Participativo”; iii — contribuir para o
processo de capacitagdo continua dos agentes de saude; e iv — gerar subsidios para um
envolvimento mais intenso da populagcdo com as acdes de saude, saneamento basico e

gestdo de residuos sélidos no municipio.

B
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AUDIENCIA PUBLICA DE APRESENTACAO
As atividades de mobilizagdao social comegaram com uma Audiéncia Publica de

Apresentacdao dos Planos de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos no Auditério do Pagco Municipal, localizada na area central do municipio,

apresentada nas fotos abaixo.

Os objetivos da audiéncia foram apresentar a populagdo e autoridades
goianesienses as legislacdes em vigor (Lei n? 11.445/2007 e Lei n? 12.305/2010) que
obriga os municipios a elaborarem os Planos Municipais de Saneamento Basico e
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e o processo de construcdo dos planos
participativos de Goianésia, os membros dos Comités de Coordenacdo e Executivo e a

metodologia a ser utilizada.

O Auditério do Pago Municipal apresentou lotacao total conforme lista de
presenca, envolvendo secretdrios municipais, vereadores, populacdo em geral,
estudantes e os representantes de associa¢cdes de moradores e demais conselhos

municipais.

AUDIENCIAS PUBLICAS — SETORIZADAS
Durante a realizacdo das consultas publicas foi apresentado os dados obtidos

pelos “Questionarios do Diagndstico Social Participativo — QDSP” aos municipes. O
QDSP foi desenvolvido com o objetivo de obter a situacdo do municipio quanto ao
tema ‘Saneamento Basico’, principalmente os dados de residuos sélidos. Os municipes
participantes tiveram a oportunidade de responder as mesmas questdes do

guestionarios, além de aprovarem os dados coletados.

AUDIENCIA PUBLICA
As audiéncias publicas setorizadas teve por objetivo mostrar a todos os atores

envolvidos na geracdo de residuos no municipio a importancia do cumprimento da

legislagdo federal e na construgdo participativa do Plano Municipal de Saneamento
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Basico e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos. Nos fotos abaixo

podemos visualizar a participacdao da comunidade nas audiéncias publicas.

IMAGENS 11 e 12: Audiéncias Publicas

CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE

A metodologia utilizada para sistematizar os diagndsticos apresentado pelos
participantes das audiéncias publicas constou de uma leitura sistematica de todo
material, os quais foram analisados e segregados em dois grandes grupos, (1)
Perguntas Gerais e (2) Perguntas Especificas. O grupo (1) Perguntas Gerais foi
subdividido em Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio, Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos e Drenagem. O grupo (2), as perguntas foram especificas
para as localidades onde estavam acontecendo as audiéncias publicas e as respostas

dos QDSP e das Audiéncias Publicas estao no capitulo Diagnéstico.
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OBIJETIVOS E METAS

OBJETIVO GERAL

O PLANO Municipal de Saneamento Basico - PLANSAN de Goianésia tem como objetivo
a institucionalizagdo do processo de planejamento das atividades de saneamento
basico no municipio, assim como garantir através da regulacdo, do controle social e da
participacdo, uma gestdo eficaz e de qualidade dos servicos de saneamento basico,
além do estabelecimento de diretrizes e metas para o fortalecimento institucional,
administrativo e de modernizagdo tecnoldgica.

Com critérios para subsidiar os aspectos relacionados a elaboracdo do PLANSAN do
municipio de Goianésia/GO utilizou-se aqueles recomendados pela Lei Federal 11.455
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e do seu decreto regulamentador - Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010,
estabelecendo diretrizes nacionais para o saneamento basico e no eixo de residuos
sélidos foi utilizada a Lei Federal n? 12.305 de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e do seu decreto regulamentador Decreto n?
7.404 de 23 de dezembro de 2010, estabelecendo diretrizes nacionais para residuos
solidos como a logistica reversa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

A tabela abaixo apresenta em conformidade com seu enfoque os objetivos especificos
do Plano.
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Objetivos Especificos

Técnico Melhoria da rede de infraestrutura dos servicos de saneamento

basico

Ambiental Prevengdo, na origem, da geragdo de residuos,
Prevencgdo de nascentes, rios e corregos,
Controle das bacias dos mananciais,
Fomento a reutilizacdo, a recuperacao e a reciclagem, bem como a
valorizagao dos mesmos,
Desativagdo e aterramento das fossas sépticas
Prevencdo e corre¢do dos impactos ambientais

Econdmico Promogdo da sustentabilidade econémica do modelo de gestao
dos residuos,
Aumento da micro-medigdo,
Redugao de perdas fisicas.
Formalizacdo, capacitacdo, profissionalismo e integracao completa
do setor informal no manejo de residuos
Aumento do indice de atendimento dos servicos de saneamento,

Institucional Fortalecimento institucional e normativo

METAS

As metas equivalem as etapas necessdrias a obtencdo dos resultados, as quais levarao
a consecucao dos objetivos do PLANSAN — Goianésia. As metas apresentadas remetem
a questdes especificas e ndo genéricas e guardam correlacdo entre os resultados a
serem obtidos e o problema a ser solucionado ou minimizado.

As metas se encontram divididas em horizontes temporais distintos, ou seja, sao
estabelecidas segundo o prazo-limite apresentado a seguir:

Metas de curto prazo Metas de médio prazo Metas de longo prazo
2014 2018 2032

Os prazos estdo definidos conforme determina a legislacdao e o PLASAN deverd atender
aos prazos estabelecidos para sua revisdao parcial, determinado pelo plano plurianual
municipal a cada quatro anos, sendo que o universo do PLANSAN é para 20 anos.

As metas previstas se encontram listadas nas tabelas abaixo e estdo ordenadas em
curto, médio e longo prazos para sua consecugdo e de acordo com cada eixo do
saneamento, além de outras secretarias envolvidas diretamente na elaboracdo dos
PLANSAN e membros dos comités.
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ABASTECIMENTO DE AGUA

SISTEMA METAS PRAZO | HORIZONTE

Elaboragdo de Plano Geral do Sistema de Agua 2013-2014
Implantacdo de Regulamento dos Servigos e atividades 2013-2014
Definigdo do Plano de Contingéncia e segurancga social 2013-2014
< Aumento da micro-medigao para 100% no ano e 2013-2032
g indice de atendimento para 100% a cada ano 2013-2032
et Implantacdo de plano de manutengédo preventiva 2013-2032
g Implantacéo de Plano de Qualidade de atendimento 2013-2032
o Aumento do Volume de reservacéo total (VRT) 2013-2022
E Aumento do Volume de reservacéo apoiado (RAP) 2013-2022
L Aumento do Volume de reservacgao elevado (REL) . 1 2013-2022
= Implantacao de zonas de presséo isopiezometricas medio 2013-2022
8 Aumento da Produgdo de agua tratada (ETASs) 2013-2022
5 Implantagao de laboratdrio de controle ambiental 2013-2022
g Aumento da Rede de distribui¢do (RD) 2013-2032
< Instalagdo de Macro-medidores 2013-2032
Reducao de perdas fisicas o 2013-2032
Reducao de perdas de faturamento 2013-2032
Implantacdo de plano de controle das bacias dos 5013-2032

mananciais
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ESGOTAMENTO SANITARIO

SISTEMA METAS PRAZO | HORIZONTE
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Elaboracdo de Plano Geral do Sistema de esgotos
Implantacdo de Regulamento dos Servigcos e atividades
Definicdo do Plano de Contingéncia e seguranca social
Aumento da rede coletora em 10% ao ano

indice de atendimento para 100% a cada ano
Implantacéo de plano de manutencao preventiva
Implantacao de Plano de Qualidade de atendimento
Implantacéo de Plano de Educacdo Ambiental
Aumento do volume de esgoto tratado

Aumento de Estacdes Elevatorias e LP

Elaboracdo do Plano de Reuso de Esgotos Tratados
Aumento de Interceptores e coletores-tronco

Implantacéo de laboratério de controle de efluentes liquidos
Implantacao de plano de controle das bacias dos receptores
Elevacao do grau de tratamento para terciario

Implantacdo de tratamento de efluentes industriais

Implantacdo do Plano de Reuso de Esgotos Tratados

Desativacdo e aterramento das fossas sépticas

curto

médio

longo

2013-2014
2013-2014
2013-2014
2013-2032
2013-2032
2013-2014
2013-2015
2013-2018
2013-2022
2013-2022

2018-2022

2013-2022
2014-2022

2013-2032
2018-2032
2018-2032

2018-2032
2013-2032
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RESIDUOS SOLIDOS

Metas Prazo Horizonte
Redugdo da geragdo de residuos em 1% ao ano Curto 2013-2032
Elaboracdo e implementacao dos Planos Setoriais Curto 2013-2014
Coleta Seletiva implementada e ativada Curto 2013-2014
Implantagao de pelo menos um Centro de Coleta em cada unidade
. Curto 2013-2014
operacional
Implantagao de Pontos de Entrega Voluntaria Curto 2013-2014
Adequacdo do armazenamento externo de RSS Curto 2013-2013
Escolha de nova drea para a implantacdo do aterro sanitdrio Médio 2013-2018
Elaboragcdao do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da
o Curto 2013-2014
Construcao Civil
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
~ Curto 2013-2014
— PGRSS — Padrao
Implementacdo da cobranca pelos servigos Curto 2013-2015
Articulagdo com os municipios da regidao para tratamento de residuos
L\ . Curto 2012-2014
solidos — consorcio
Gestdo Associada do tratamento dos residuos sélidos Médio 2012-2020
Implantacdo e ativacdo de unidade para compostagem dos residuos .
Médio 2012-2018
urbanos
Implementacdo do SIMUR Médio 2012-2015
Coleta de 100% dos residuos gerados no Municipio Longo 2012-2021
Dotar Goianésia estudos de infraestrutura modernas de tratamento de
residuos com capacidade suficiente para tratar o 100% dos residuos| Longo 2012-2022
gerados.
Implantagao de aterro sanitdrio com recuperagdo de energia Longo 2012-2025

77




ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

DRENAGEM

META PRAZO HORIZONTE
Identificagdo, mapeamento e corre¢do dos pontos de | Emergencial 2013
escoamento de 4dgua
Elaborar Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais Emergencial 2013
Implantar projeto para emergéncias caracterizadas Curto 2013 -2014
por periodos de estiagem (seca) e ou chuvas intensas
(alagamentos, inundacgdes)
Propor tecnologias de baixo impacto como bacias de Curto 2013 -2014
amortecimento e ou bacias de contencao de dguas
pluviais para o controle de inundagdes
Prever no Planejamento Urbanistico da cidade a Curto 2013 -2014
reserva de areas para a construcdo de parques ou
areas de preservacdo permanentes.
Programa de recomposicao da vegetacao nas Médio 2012 -2018
margens dos arroios e preservagao de areas de
preservagao permanente.
Implantar e adotar medidas de controle estrutural de Médio 2013 -2018
inundacdes
Elaborar plano de construgdo, conservagao e Longo 2013 - 2032

melhoria de vias rurais com diretrizes de conservagao
de solo integrado a gestao de aguas da microbacia
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DIAGNOSTICOS

O diagndstico é a base para a proposicao de cenarios, definicdo de diretrizes e
metas, e para o detalhamento de programas, projetos e acdes. Foi realizado o
levantamento de informag¢Ges na drea urbana, rural e nos povoados, obtendo assim
um banco de dados, o qual serda um instrumento fundamental para auxiliar no

acompanhamento da implantacdo do PMSB/PMGIRS e para a tomada de decisdes.

Os dados coletados foram obtidos através de uma ampla pesquisa de dados
secundarios, disponiveis em instituicdes governamentais (municipais, estadual e

federal) e ndo governamentais, e primarios (inspecdes locais).

Com base nas atividades realizadas na aquisi¢cdo das informacdes basicas sobre
os servicos basicos de saneamento foi possivel realizar um diagndstico técnico e
participativo para os seguintes temas: abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, assim como de drenagem urbana e

manejo das dguas pluviais urbanas.

Além destes quatro eixos do saneamento basico, procurou-se em envolver
outras secretarias municipais que sdo afetadas diretamente por esses servigos. Foram
envolvidas as secretarias de Saude, de Educacdao e Assisténcia Social e Atencdo a
Mulher, sendo que, todas fizeram um levantamento da situacdo atual relacionando ao

saneamento basico.

ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de dgua do municipio de Goianésia esta sob responsabilidade

da Concessionaria de Agua e Esgoto de Goias — SANEAGO.

O sistema de abastecimento de Goianésia tem como base o suprimento por
manancial de superficie denominado Cérrego Anda SO, com uma vazdo maxima de

captacdo 130 I/s e uma capacidade maxima de 480 I/s.
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Existem ainda outros mananciais de superficie para exploracdo, Rio dos Patos e Rio dos
Peixes, mas devido a alta turbidez nos periodo das chuvas apresenta uma grande

dificuldade operacional.

O municipio de Goianésia caracteriza-se por fazer parte da mesorregidao Centro
Goiano e por estar em crescimento e apresenta mais de 16.000 liga¢cdes domiciliares

para o abastecimento de agua.

CAPTACAO
O sistema de abastecimento de Goianésia tem como capacitacdo o Cérrego

Anda S6 com uma vazdo de 130 I/s e com uma capacidade maxima de 480 I/s.

ELEVATORIA
A estacdo elevatédria de agua bruta apresenta uma vazdo de 390 I/s, na figura abaixo

podemos verificar a quantidade de bombas, poténcia, altura manométrica e a vazao.

Elevatdria de Agua Bruia - FAB

EAB Quantidade: Vazido Alt. Manométrica Poténcia EAB Quantidade Vazido Alt. Manométrica Poténcia
de Bombas (Uis} {mca) {HP} de Bombas (Uis} {mca) {HP}
1 2 130 30 6
2 2 130 220 7
3 2 130 200 8
4 9
5 10
v 390 q 0
Relate a seguir as principais dificuldades operacionais

ADUTORA DE AGUA BRUTA

A adutora de agua bruta em CA — Cimento Amianto® com extensdo aproximada
de 4.752 metros, apresentando material com uma vida util vencida e um dos
problemas mais visiveis sdo rompimento frequante, na figura abaixo podemos

visualizar a planilha respondida pela funcionaria da SANEAGO.

Adutora de Aqua Bruta - AAB

AMB Diametro Material Extensao AAB Diametro Material Extensao
(mm) {m) (mm) (m}

1 300 CA (CIMENTO AMIANTO) 4752 ]

2 T

3 8

4 9

5 10

[] 4752

Relate a seguir as principais difi operaci

MATERIAL COM VIDA UTIL VECIDA, ROMFE COM MUITA FREQUENCIA. 80
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ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA
O tratamento de agua é realizado em estacdo uma convencional construida
para tratar 95 I/s, apresentando uma satura¢do de 45% e tratando 130 /s, esta

dificuldade tem ocasionando perdas estimadas em 35%.

Estagio de Tratamento de Agua - ETA

ETA Tipo cap?;;;‘"“' ETA Tipo e p?ﬁ;;‘"“'
1 CONVENGIONAL 130 3
2 4
C 130
Relate a seguir as principais dificuldades operacionais
ETA CONSTRUIDA PARA TRATAR 85 I's, ESTA SATURADA EM 45%, TRATANDD ATUALMENTE 120 Iis, COM 1530 TEM AUMENTADS MUITO AS FERDAS, QUE HOJE ESTA ASSIMA CE 35%.

RESERVATORIOS

O sistema de reservagdo é composto por reservatorios enterrados ou apoiados

e reservatorios elevados conforme informacao da SANEAGO em planilha encaminhada.

Reservatorios - RAPIREL

Reservatorios Apoiados ou Enterrados - RAP Reservatorios Elevados - REL
RAP {V"‘;'} RAP {“:““;'} RAP {V"“’,'} RAP {V"‘;'} RAP {“:““;'} REL [Vrr‘;'} REL {\"n‘;'} REL {“:““;'} REL [Vrr‘;'} REL {\"n‘;'}
1l 1400 5 500 k| 16 21 vl 300 5 k) 16 21
2 700 T 12 i 22 2 200 7 12 17 22
3 500 8 13 18 23 3 8 13 18 23
4 500 9 14 19 24 4 ] 14 19 24
5 500 10 15 20 25 5 10 15 20 25
v[ a0 [ 4  s00
Relate as principai iéncias e agoes imedi que devem ser providenciadas

ESGOTAMENTO SANITARIO

A cidade de Goianésia apresenta sistema de tratamento de esgoto, ficando com
a concessdao dos servicos a SANEAGO com um contrato que termina em 2025. O
servigo prestado apresenta deficiéncia pois apenas 51,7% da populagao de Goianésia é
atendida pelo servico de coleta, sendo que o servico para a populacdo urbana é de
55,3% de coleta. De acordo com SNIS, 100% do esgoto coletado é tratado
apresentando um total de ligacdes de esgoto ativas e inativas em torno de 10.493

ligacdes
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LimPEzA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O diagnostico é a base para a proposicdo de cenarios, definicdo de diretrizes e
metas, e para o detalhamento de programas, projetos e acdes. Foi realizado o
levantamento de informacdes na area urbana, rural e nos povoados, obtendo
assim um banco de dados, o qual sera um instrumento fundamental para
auxiliar no acompanhamento da implantacdo do PMGIRS/PMSB e para a
tomada de decisdes.

Os dados coletados foram obtidos através de uma ampla pesquisa de dados
secundarios, disponiveis em instituicdes governamentais (municipais, estadual

e federal) e ndo governamentais, e primarios (inspecoes locais).

Com base nas atividades realizadas na aquisicdo das informacdes basicas
sobre os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos foi possivel

realizar um diagnaostico técnico e participativo.

O municipio de Goianésia nao realiza a coleta seletiva, os residuos séo todos
acondicionados em sacos de lixo pelos municipes e disponibilizados para a
coleta dos caminhdes da prefeitura na porta das residéncias. Os sacos de lixo
sao recolhidos manualmente pelos funcionéarios lotados no cargo de auxiliar de
servicos gerais e depositados no interior do veiculo, onde sdo compactados

posteriormente.

Ndo ha cobranca direta pelo servico limpeza publica e manejo dos residuos
soélidos, o servico € prestado exclusivamente pela prefeitura, sem calcular o

custo final dos servicos.

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Dentre os servicos de limpeza urbana, a coleta e o transporte dos residuos sao
considerados essenciais a saude publica, pois retiram os materiais descartados
e dispostos pela populacdo e os encaminham para destinacdo final ou

tratamento. Dessa forma, a coleta regular dos residuos impede maiores

j
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problemas de saude publica, como por exemplo, mau cheiro e a proliferacédo de
vetores de potencial patogénico (IPT/CEMPRE, 2000).

Geralmente, a coleta nos municipios € realizada de forma conjunta quando se
trata de residuos domiciliares e comerciais, e por um sistema especial para os
demais residuos: RSS, RCC, industriais, de feiras livres e de varrigdo, etc.
(FUNASA, 2006).

O servico de coleta é apenas uma das atividades do sistema de manejo de
residuos sélidos em um municipio e deve ser o mais organizado possivel, com
vistas e diminuir os problemas de acondicionamento dos residuos para

posterior encaminhamento para seu descarte ou tratamento final.

s

A coleta é realizada pelos veiculo conforme a caracterizacdo indicada no

quadro abaixo:

Frota de veiculos e maquinas a disposi¢do dos servigos de limpeza urbana

Estado de

Tipo do Veiculo Capacidade | Unid. | Marca/Tipo Chassis Ano Placa ou Prefixo Coniaiy Area de Utilizagdo

Cacamba toco 9 m*  |Foord F 600 1.976 KCG 4322 Regular 2 Dias por semana coletas & transportes lixos oficinas,
E 3,5 dias coleta € transportes galhos; (Valdivino)
Cacamba toco T m Mercedes BENZ 1.973 GODA 47 67 Regular Coleta e transportes galhos; (4t°. Carlos)
Cacamba toco 10 m |Mercedes BENZ 1.983 KGW 59 19 Regular Coleta & fransportes galhos; (Cag.Alongado) (Eriey)
Cagamba toco 7 m* Chewrolet 1.981 KTL23 03 Regular Coleta & transportes galhos; (Miguel)
Cacamba truce 12 m Mercedes BENZ 1.979 BFL 80 47 Bom Coleta e transportes galhos; (Wagner)
Cacamba toco 7 m |Mercedes BENZ 1.967 GLF 36 27 Regular Coleta & fransportes residuos varricdo; (Carles)
Cacamba toco 7 m* Mercedes BENZ 1.978 KOV 42 85 Regular Coleta e transportes residuos parques / Jardins (Vasco
(2) - CARREGADEIRA, 25 me/H. |MOTOCANA 1.985 1e2 Regular Carregamento de caminhies. (Alugado)
PIK-CUP 750 Kg- lig. [FOORD PAMPA 1.989 KAV 85 53 Ruim Apoio adm. & assist. ATERRD SANTARIO (At°. Penha)
TRATOR ESTERA 5 TON/H. [mAXKOR - NX 160 D 2mz2 UNID. 3 Gtimo Opoio operactes ATERRO SANTARIO (H&F)
PIK-CUP 750 Kg - lig. [FOORD COURIER 2.008 NKP 65 41 GOtimo Apoio adm e assist. Dpt® Serv. Urb. (P.M}
FOORD toco 8000 Kg- lig. [FOORD cago 201 0GJ 66 84 Otimo Coleta e transportes resid. Solidos, Ixos domest. (P.M)
FOORD toco 8000 Kg - lig. [FOORD cago 201 0GS 7913 Otimo Coleta e transportes resid. Sélidos, lixos domest. (P.M)
FOORD toco 6200 Kg - lig. [FOORD cago 2.005 NFP 40 83 Bom Coleta e transportes resid. Solidos, lxos domest. (P.M)
FOORD toco 6200 Kg- lig. [FOORD F 14000 1.991 KBI&1 13 Ruim Coleta e transportes resid. Solidos, Ixos domest. (P.M)
FURGAQ 350 Kg - lig. [RENAUT 2.006 KES 13 82 Ruim Coleta e transportes resid. De salde lixos hosp. (P.M)
Observagbes, notas elou comentarios
(2 - Motos WYHAMAR ANO 2.010, Estado consery. Otime ), ( 1 - Moto HONDA ANO 1.989, Estado de conserv. Bom ), { 100 - Carrinhos para Gari, Estado de conserv. Bom ) - (P.M)

Tabela 16: Caracterizacdo da Frota disponivel para a coleta

Fonte: Prefeitura Municipal

|



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E DE VARRICAO

Os residuos sélidos produzidos pela populacdo, geralmente, tém
caracteristicas distintas e a variagdo na sua quantidade e na sua composicao
fisica dependem de uma série de fatores, que incluem desde os padrdes
sociecondmicos e culturais da populacdo como, até mesmo, a sazonalidade e

as caracteristicas locais onde sao produzidos.

De um modo geral, a composicdo dos residuos no Brasil apresenta uma
guantidade significativa de materiais organicos (mais de 50%) e, em menos
quantidade, embalagens de plastico, papel, papeldo e metais. A quantidade
gerada de residuos, por sua vez, € influenciada diretamente pelas condicdes
econdmicas e culturais da populacéo residente (urbana e rural) nas localidades
estudadas.

O municipio de Goianésia, contando com uma populacédo estimada de 59.549
habitantes em 2010 (IBGE), teve uma geracao anual estimada (em 2010) de
42.875 toneladas de residuos domiciliares. Estd geracdo representa uma

média per capita de 720 gramas dia de residuos.

O municipio ndo cobra uma taxa direta pelos servigos regulares de limpeza
urbana, mas realiza todo o servigo de coleta, transporte e disposi¢do final,

sendo que esta Ultima etapa é realizada no lixao.

Nos ultimos anos, a geracdo de residuos teve uma variagéo, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populagcdo do municipio

vem oscilando de 0,6 a 1,0 % mostrando um crescimento da populagéo.

3
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CoMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Os residuos solidos domiciliares tem composicdo variavel e sua geracao
depende de varios fatores, dentre eles, as caracteristicas culturais e
socioeconbmicas (padrdo de vida, habitos e renda da populacao).
Genericamente, cerca de 60% em peso dos residuos gerados pela populacao
brasileira sdo constituidos por matéria organica, sob a forma de sobras de
cozinha e restos de origem vegetal e animal. O restante constitui-se de
materiais que podem ser reaproveitados por meio da reciclagem e outros que
nao tem nenhum valor comercial, caracterizados como rejeitos (loucas, pedras,

fraldas, papel higiénicos, etc.).

O poder publico do municipio de Goianésia possui controle da quantidade de
residuos sélidos urbanos gerados pela populagédo, ou seja, existe a pesagem
dos residuos coletados, o que possibilita a prefeitura diagnosticar melhor esta
atividade. A quantidade estimada de residuos no municipio foi desenvolvida
através de levantamento pelo gestor do aterro sanitario que realizou a
pesagem de todos os residuos coletados, pelas planilhas que o mesmo
servidor utiliza e informacgdes obtidas pelo SNIS e na estimativa dos municipios
vizinhos e na divulgacdo da primeira etapa de estudos do Plano Estadual de

Residuos Solidos, realizados pela SEMARH.

Foi possivel estimar que a populacdo do municipio gera aproximadamente
42,87 toneladas de residuos solidos urbanos por dia, com geragdo per capita
de aproximadamente 720 gramas. Dentre estes residuos estima-se que a

composicao seja conforme a tabela representada abaixo:

Residuos Percentual (%)
Matéria Organica 60
Material Reciclavel 20
Rejeito 20

Tabela 17: Estimativa da composigao dos residuos em Mutunépolis

j
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Através da média, pode-se concluir que a composicdo gravimétrica dos
residuos solidos urbanos gerados no Municipio de Goianésia seja bem proxima

da estimativa proposta no grafico 2 abaixo.

B Matéria Organica
M Reciclados

Rejeitos

Gréfico 2: Estimativa da composi¢ado gravimétrica dos residuos sélidos de Goianésia.

Através do nimero da geracao diaria, dentre os materiais reciclaveis, estima-se
que a quantidade de plastico seja em torno de 428,75 Kg, de plastico, 600,25
Kg, de papel e papelédo, e outros 686 Kg, conforme demonstrado na tabela 6
abaixo.

TABELA 18: Estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares do municipio de

Goianésia.
Componentes 2010
Matéria Organica 60%
Papel e Papeldo 5,00%
Plastico 7,00%
Outros 8,00%

Rejeitos 20%
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Estes nUmeros apontam o potencial de materiais reciclaveis que poderiam ser
melhor reaproveitados através de um programa de coleta seletiva bem
estruturado pelo poder publico, com iniciativas de educacdo ambiental para

conscientizar a populagao.

SERVICO DE COLETA E TRANSFERENCIA

A frequéncia da coleta de residuos é semanal, obedecendo ao cronograma
estipulado pela secretaria responsavel pela gestdo de residuos. Na figura
abaixo podemos visualizar como € o planejamento e execucdo do setor de

coleta domiciliar.

Informagoes basicas sobre o Planejamento e Execucdo dos Setores de Coleta Domiciliar

Setor Zona Ve::::::e Frequénci; ?nicl::rartim Identificagdo por Cores

Setor central Comercial Foord CARGOD De Seg. a Sahb. 18 o Foord CARGO branco placa OGJ 6524
B. Barsanulfo, 5. Sul e 5. campestre Residencial Foord CARGD 22 4% e 6 Feira 33 12 Foord CARGO branco placa OGS 6524
Bairros Carrilho e Sio Cristovio Residencial Foord CARGOD 2% 4% e & Feira 6 12 Foord CARGO branco placa OGS 7913
B. Sta Luzia, V. 5. Caetano e S.Buritis Residencial Foord CARGOD 22 4% e 6 Feira 12 18  |Foord CARGO branco placa OGS 6524
Setor Oeste, Por do Sol e Universitario Residencial Foord CARGOD 22 432 6% Feira 12 18 Foord CARGO branco placa OGS 7813
B. Mun.F., Band., Sta. C., Sta. T, Espan

Lest., C. Pg. fap., V.C., e Bouganville Residencial Foord CARGD 3* 5°e Sabado 33 12 Foord CARGO branco placa OGS 6524
Pg. Arag. lell, A K., N.AU. Lllel, & N.S.P. Residencial Foord CARGOD 3* 5%e Sabado 6 12 Foord CARGO branco placa OGS 7513
B. Jard. Esperanca lell e Primavera lel Residencial Foord F 14000 3*, 5% e Sabado 6 12 |Foord F 14000 azul placa KBI 8113
B.D.F.lell, R.mMova, N.F. e R. Flamb| Residencial Foord CARGOD 33 5*e Sabado 12 18 Foord CARGO branco placa OGS 8524
B. Meg. C.,J. A, 5. 0.I, Cov.lell, M. Emd

B. V., Mo. N. 5.Cec., Am., & Pg.Palm. Residencial Foord CARGD 3* 5°e Sabado 12 18 Foord CARGO branco placa OGS 7913

A prefeitura realiza os servicos de coleta e transporte dos residuos
domiciliares, além do servico de limpeza urbana e conta com 154
colaboradores que realizam os mesmos servigos e a qualificagdo desta equipe
de trabalho é de servidores do com o ensino fundamental e médio. As func¢des
desempenhadas pela equipe de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
sdo de coleta dos residuos domiciliares, entulho, bagulhos, varricdo de ruas,
rocadas de terrenos, margem de cOrregos, capinacdo, podas de arvores e

operacao de areas de bota fora.

Quanto a seguranca, a Prefeitura fornece alguns EPIs, estando em boa
conservagao e os servidores utilizam por conhecerem a seguranca, mas nao

existe treinamento para os servidores.
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Quanto as instalacbes de apoio dos servicos de limpeza urbana, a Prefeitura
possui uma garagem central para o estacionamento dos veiculos em bom
estado de conservacdo. Também podemos verificar que no municipio nao
existe Base Operacional Regional, ou seja, para facilitar a coleta das areas
rurais e de dificil acesso.

Ainda dentro da fase de diagndstico das instalacdes, 0 municipio de Goianésia
realiza a coleta dos residuos de servicos de saude e a disposicao final, se
observa que é uma atividade que existe ha muitos anos e ndo se cobre pelo
servico coletado dos estabelecimentos geradores de servicos de saude, o que
ndo é permitido pela legislacdo federal, nem as Resolu¢cdes do CONAMA e
ANVISA.

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

A gestédo dos residuos de servicos de saude é realizada pela prefeitura
gue realiza a coleta, o transporte e a destinacdo final. Nas imagens abaixo
podemos verificar a situacéo nos locais publicos de atendimento de servicos de
saude Goianésia. A gestao dos servi¢cos de saude apresenta alguns pontos que
devem ser melhorados, tanto nos locais publicos de atendimento, como
hospitais e postos de saude que devem apresentar o Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS e 0 manuseio corretos destes
residuos dentro dos estabelecimentos. A disposicéo final é realizada dentro da
area do aterro sanitario, sendo que os residuos de servicos de saude sdo
depositados numa vala exclusiva e no final do dia é realizada a cobertura com
‘cal, mesmo com este procedimento a forma de disposigdo final é
completamente errada, pois 0s RSS contaminam o solo e ndo sao tratados

antes da disposigéao final.
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No hospital e nos postos de saude € comum verificar a as lixeiras de
forma inadequada e com sacos de cor azul. Dentro dos estabelecimentos a
forma de manuseio esta incorreta, colocando em risco os proprios funcionarios
de saude. No posto de saude se observou a lixeira externa inadequada, sem
protecdo e seguranca.

Foto: RSS no aterro controlado e sem tratamento adequado
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Residuos da Construcédo e Demoli¢ao

A Resolugdo Conama n? 307 define as responsabilidades do Poder Publico e dos
agentes privados quanto aos residuos da construcdo civil e torna obrigatéria a adogao
de planos integrados de gerenciamento nos municipios brasileiros, além de projetos de
gerenciamento dos residuos nos canteiros de obra. E pressuposto dessa Resolugdo que
a responsabilidade pelos residuos é o gerador, cabendo aos demais participantes da
cadeia de atividades a responsabilidade soliddria no ambito de sua participacdo e ao
Poder Publico o papel de disciplinar e fiscalizar as atividades geradoras.

No Municipio de Goianésia a quantidade de entulho gerado nas construcdes e
demolicées demonstra um enorme desperdicio de material e os custos deste
desperdicio sdo distribuidos por toda a sociedade, ndo sé pelo aumento do custo final
das construg¢des como também pelos custos de remocgdo, tratamento e disposicao final
do entulho.

No diagndstico técnico, se observou que a geracdo do entulho em Goianésia é grande
e gera aproximadamente em 22.014,0 m3 dias e o servico de coleta e transporte é
realizado por 3 (trés) empresas particulares utilizando veiculos com cacambas com
volume médio de 4,95 m? e o servico é oferecido através de “Disk Entulho” e a

disposicdo final é realizada no préprio aterro controlado com o custo do municipio.

A composicao fisica dos RCD realizada por quarteamento apresenta a maior
parte de concretos, argamassas e materiais ceramicos 86,73%, materiais que
podem ser reutilizados ou reciclados como agregados.
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Imagem XX: RCD jogado na rua sem controle.

RESIDUOS DE VARRICAO

Um dos aspectos importantes da manutencdo de uma cidade tem seu
foco de intervencéo nas areas de maior circulacdo e aglomeracao de pessoas.
Os destinos mais procurados sdo aqueles onde se concentram atividades
comerciais, de servigos, escolas, centros de saude, geralmente coincidentes

com as centralidades dos bairros.

Os residuos gerados sao caracterizados como indiferenciados,
possuindo residuos inertes, matéria organica e residuos secos, e algumas
vezes com teores de contaminacdo e tamanho reduzido, o que inviabiliza,

atualmente, o reaproveitamento destes materiais.

A situagdo do municipio de Goianésia quanto a estes tipos de residuos
sdo caracterizados como indiferenciados, possuindo residuos inertes, matéria
organica e residuos secos, e algumas vezes com teores de contaminacao e

tamanho reduzido, o que inviabiliza, atualmente, o reaproveitamento.

RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS
Os residuos agrossilvopastoris incluem todos os tipos de residuos
gerados pelas atividades produtivas na zona rural, dentre os residuos

agricolas, florestais, pecuarios e de insumos. Os residuos agricolas sédo
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agueles produzidos no campo, resultantes das atividades de plantio e colheita
dos produtos agricolas. Os residuos de insumo sédo aqueles gerados no campo
oriundos dos implementos utilizados nas atividades agricolas. Sao
considerados residuos florestais, aqueles gerados e deixados na floresta como
resultado das atividades de extracdo da madeira.

Os residuos pecuérios sdo constituidos por estercos e outros produtos
resultantes da atividade biol6gica do gado bovino, suino, caprino e outros, cuja
relevancia local justifica seu aproveitamento energético. Este tipo de residuo é
importante matéria prima para a producdo de biogas, que pode ter um papel
relevante no suprimento energético, principalmente para a propria manutencao

da propriedade rural.

SITUACAO DOS RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS EM GOIANESIA
No municipio de Goianésia sdo gerados todos os tipos de residuos

agrossilvopastoris nas propriedades rurais. Estes residuos sdo, em sua
maioria, reaproveitados no processo produtivo como forma de minimizar os
custos de producdo. Grande parte dos residuos pode ser utilizada no préprio
terreno de cultivo, servindo como protecédo ao solo ou como adubo fornecedor

de nutrientes.

As propriedades rurais do municipio ndo possuem biodigestores para

realizar os tratamentos bioldgicos dos dejetos animais.

RESIDUOS INDUSTRIAIS

Os residuos industriais sdo 0s mais variaveis possiveis, tendo em vista
as peculiaridades de cada sistema de producdo das indastrias. A
responsabilidade de todo o sistema de manejo destes residuos € do gerador
que devera obedecer toda a legislacdo vigente no territério brasileiro, ou na

falta desta, a legislacéo internacional.
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Em muitas industrias, devido a elevada tecnologia empregada e a
difusdo de conhecimento sobre o0 processo produtivo, o residuo é tratado e
reutilizado. Varios estudos de viabilidade econdmica, técnica e ambiental sdo

realizados antes de se empregar a reutilizacdo dos residuos nas industrias.

Normalmente a destinacdo final dos residuos industriais € feita em
aterros especiais, denominados Classe |, similares a um aterro sanitario. Neste
tipo de aterro a estrutura de impermeabilizacdo, drenagem, tratamento e
monitoramento dos residuos € forcada devido a periculosidade dos passivos

dispostos.

As industrias deverdo registrar mensalmente e manter na unidade
industrial os dados de geracdo e destinacdo dos residuos para efeito de
obtencdo dos dados para o Inventario Nacional dos Residuos Industriais, em
obediéncia a Resolucdo CONAMA n° 313/2002.

SITUACAO DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS EM GOIANESIA
Em Goianésia a presenca das industrias em seu territério gera muitos

empregos e ao mesmo tempo muitos residuos. A maioria sao licenciados pelo
orgdo ambiental estadual, cabendo a prefeitura emitir a certiddo de uso e
ocupacao do solo para funcionamento das atividades.

A Prefeitura solicitard a partir do inicio de 2013 conforme meta do
PMGIRS uma copia dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos de

todas as empresas sediadas em seu territorio.

RESIDUOS VERDES

Sao os residuos provenientes da manutengdo de parques, pracas, areas
verdes e jardins, redes de distribuicdo de energia elétrica, telefonia e outras.
Sao comumente classificados em troncos, galharia fina, folhas e material de
capina e desbaste. Na sua maioria coincide com os residuos de limpeza

publica.
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SITUACAO DOS RESIDUOS VERDES EM GOIANESIA
Conforme levantamento in loco e descrito acima, os residuos verdes tém

sua fonte de geracdo baseada principalmente nas atividades que envolvem a
limpeza publica. As podas de arvores para manutencdo de redes de
distribuicdo é realizado esporadicamente no municipio e a destinagao final é o

lixao.

RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS

Os residuos solidos cemiteriais sdo formados pelos materiais
particulados de restos florais resultantes das coroas e ramalhetes conduzidos
nos féretros, vasos plasticos ou ceramicos de vida util reduzida, residuos de
construcdo e reforma de tumulos e da infra-estrutura, residuos gerados em
exumacdes, residuos de velas e seus suportes levados no dia a dia e nas
datas embleméticas das religibes, quando se da uma concentracdo maior de

producao de residuos.

SITUACAO DOS RESIDUOS CEMITERIAIS EM GOIANESIA
O municipio de Goianésia possui apenas um cemitério instalado em seu

territério, sendo que todos os residuos gerados no local sdo encaminhados
para disposicdo final, na sua maioria de residuos verdes e pequena

guantidade.

RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Sdo os residuos gerados em atividades relacionadas as seguintes
modalidades do saneamento basico: tratamento da agua e do esgoto,
manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais. Os
residuos séo resultantes dos processos aplicados em Estacdes de Tratamento
de Agua — ETAs e Estacbes de Tratamento de Esgoto — ETEs, ambos
envolvendo cargas de matéria organica, e residuos dos sistemas de drenagem,
com predominancia de material inerte proveniente principalmente do

desassoreamento de cursos d'agua.

SITUACAO DOS RESIDUOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO EM GOIANESIA
Em Goianésia os servicos de saneamento basico, mais precisamente os

de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto sao realizados pela
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SANEAGO e os servi¢cos de coleta, transporte e disposi¢cao final destes tipos

residuos sao realizados pela prefeitura e dispostos no aterro controlado.

RESIDUOS VOLUMOSOS

Sao constituidos por pecas de grande dimensbes como moveis e
utensilios domésticos inserviveis, grande embalagens, podas e outros residuos
de origem n&o industrial e ndo coletados pelo sistema de recolhimento
domiciliar convencional. Os componentes mais constantes sdo as madeiras e
0s metais. Os residuos volumosos estdo definidos nas normas brasileiras que
versam sobre residuos da construcéo e, normalmente sdo removidos das areas

geradoras juntamente com os residuos da construcao civil.

A geracdo desses residuos tem sido alimentada, em grande medida,
pelas campanhas agressivas de propaganda e marketing dos grandes
varejistas, que de forma ciclica, ao longo do ano, invadem os meios de
comunicacdo com ofertas nas datas festivas. Outro fator que colabora com o
aumento dos residuos volumosos é a baixa qualidade de materiais utilizados

na confecgéo dos produtos, resultando em substituicdo em curto prazo.

SITUAGAO DOS RESIDUOS VOLUMOSOS EM GOIANESIA
Os residuos volumosos sao gerados por grande parte dos domicilios e

também nos estabelecimentos comerciais de revenda de moveis e
eletroeletrénicos. O municipio de Goianésia ndo possui um local adequado
para recebimento dos residuos volumosos, sendo a maioria encaminhada para
o lixdo, mas também podemos encontrar alguns destes residuos jogados em

locais inadequados.

Mais de 90% dos residuos volumosos ou bagulhos sdo coletados e
transportados pela Prefeitura, que utiliza 7 veiculos cagcamba e 2 carregadeira

e sdo encaminhados para disposicao final.
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RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS

Dentro das atribuigcbes impostas pela Lei n° 12.305 e Decreto n° 7.404,
ambos de 2010, cabera aos municipios fazerem a gestdo dos residuos
especiais, incluindo nesta categoria os residuos do sistema de logistica reversa
— SLR: pilhas e baterias; pneumaticos, eletroeletrbnicos, lampadas

fluorescentes e 6leos.

PILHAS E BATERIAS
A Resolucdo CONAMA n° 401 de 2008 atribuiu a responsabilidade do

acondicionamento, coleta, transporte e disposicéao final de pilhas e baterias aos
fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia técnica

autorizada.

No artigo 1° desta Resolucao ficou estabelecido:

Os limites mdximos de chumbo, cddmio e mercurio e os critérios e padrées
para o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e baterias
portdveis, das baterias chumbo-dcido, automotivas e industriais e das pilhas
e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cddmio e dxido de mercurio,
relacionadas nos capitulos 85.06 e 85.07 da Nomenclatura Comum do
Mercosul-NCM, comercializadas no territorio nacional (CONAMA, 2008).

A Politica Nacional de Residuos Solidos reiterou a norma do CONAMA
ao estipular o Sistema de Logistica Reversa obrigando que o0s
estabelecimentos que comercializem estes produtos, assim como a rede de
assisténcia técnica autorizada por fabricantes e importadores, deverdo
sistematizar a logistica reversa, recebendo dos usuarios as pilhas e baterias
usadas. N&o é facultativa a recepcdo de outras marcas pelos comerciantes
para repasse aos fabricantes ou importadores, ou seja, ndo podera recusar as

marcas entregues pela populacao.

Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes deverao
implementar, de forma compartilhada, programas de coleta seletiva para pilhas

e baterias, e quando necessario for firmado um acordo entre 0s responsaveis
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pela logistica reversa e o poder publico municipal, os servigos prestados pela
prefeitura deverdo ser devidamente remuneradas (art. 33, 87° da Lei n°
12.305/2010).

Segundo o CONAMA (2008), os estabelecimentos que vendem pilhas e
baterias devem, obrigatoriamente, dispor de pontos de recolhimento
adequados. Esta obrigacdo passou a se exigida pela Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

SITUACAO DE PILHAS E BATERIAS EM GOIANESIA
Os principais geradores de pilhas e baterias do municipio sdo os

municipes, que as utilizam para seus equipamentos eletroeletrénicos. Diversos
estabelecimentos vendem pilhas e baterias ho municipio de Goianésia, dentre
mercados, bares, lojas de eletronicos. Nenhuns destes estabelecimentos
oferecem ponto de coleta para estes residuos, necessitando a obediéncia a Lei
n° 12.305/2010.

A Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (ABINEE)
indicou, para o ano de 2006, uma taxa de consumo de 4, 34 pilhas e 0,09
baterias por habitante no periodo de um ano (TRIGUEIRO, 2006). Pode-se
inferir através destes dados um consumo de 258.442 pilhas e 5.359 de baterias

em Goianésia em relacdo ao ultimo censo disponibilizado pelo IBGE.

LAMPADAS FLUORESCENTES
Estes tipos de residuos apresentam alto indice de contaminacéo pois em

sua composi¢ao apresentam mercurio (toxico para o sistema nervos humano) e
gquando quebradas, queimadas ou enterradas liberam esta substancia
poluidora, o que também as torna sujeitas a disposicdo em aterro especifico,
como residuos perigosos Classe | ou algum tratamento com uso de novas

tecnologias.

N&o existe uma legislacdo especifica a nivel federal para o correto
gerenciamento das lampadas fluorescente e sim agles isoladas de alguns

estados da Confederacdo. Com o advento da Politica Nacional de Residuos
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Solidos estes tipos de residuos estdo classificados como residuos do Sistema
de Logistica Reversa — SLR, obrigando que a mesma cadeia produtiva realize

a logistica reversa destes produtos, retornando a indastria e importadores.

SITUACAO DAS LAMPADAS FLUORESCENTES EM GOIANESIA
Devido ao seu consumo de energia baixo e de maior durabilidade em

relacdo as incandescentes, as lampadas fluorescentes ganharam o mercado
de forma rapida e assim se tornaram popular entre as residéncias em todo o

Brasil, aumentando também a geracédo destes residuos.

A situacdo destes materiais em Goianésia também preocupa, mas é
dificil quantificar a geracéo destes residuos. Os principais pontos de comércio
das lampadas fluorescente em Goianésia sdo as lojas de materiais de
construcdo e mercados, que deverdo se reestruturar para receber estes

residuos dos clientes e assim cumprirem a exigéncia da Lei n°® 12.305/2010.

De acordo os trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho do Sistema
de Logistica Reversa do Ministério do Meio Ambiente estima-se que 0 consumo
de lampadas fluorescente por domicilio figue em torno de 5 unidades ano,
sendo assim o0 municipio produz aproximadamente 84.870 lampadas

fluorescente.

PNEUS
Estes tipos de residuos podem gerar graves problemas ambientais e de

saude publica devido a sua destinacdo inadequada depois de usados e, se
deixados desabrigados (sujeitos a chuvas), podem acumular agua e promover
a proliferacdo de mosquitos vetores de doencas. Caso sejam encaminhados
para aterros sanitarios domésticos, podem desestabiliza-lo, em funcdo dos
vazios que provocam ha massa de residuos, e se forem incinerados a queima
da borracha gerara materiais particulados e gases téxicos, exigindo tratamento

dos mesmos com custos elevados para o poder publico municipal.

Desde 2009, através da Resolucdo CONAMA n° 416, as empresas
fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar

destinacao final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis. Desde 0 ano
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de 2009 ja existia a Logistica Reversa da industria do pneu no Pais, o que na
pratica ndo existe um fiscalizacdo a nivel federal e estadual dos 6rgaos
competentes, nem do Ministério Publico, pois € comum vermos nas cidades

brasileiras estes tipos de residuos jogados em toda parte.

A Politica Nacional de Residuos Solidos em seu art. 33 obriga que 0s
fabricantes, importadores, distribuidores, e comerciantes estruturem e
implemente o sistema de logistica reversa para pneus mediante retorno do

produto apos o uso pelo consumidor.

Considerando um passivo ambiental que pode resultar em sério risco ao
meio ambiente e a saude publica, os pneus inserviveis possuem longo periodo
de decomposicédo. Novas tecnologias tém a capacidade de transformar esses
residuos em insumos ou matérias-primas para novos produtos. Uma tonelada
de pneus rende cerca de 530 kg de dleo, 40 kg de gas, 300 kg de negro de
fumo e 100 kg de aco (Ambiente Brasil, 2007).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA fixou como meta
para fabricantes e importadores a destinacdo correta dos pneus inserviveis
para cada novo comercializado. Para controle e fiscalizacdo desta meta,
fabricantes, importadores, reformadores e o0s destinadores dos pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF — junto ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, realizando junto ao 6rgdo uma declaracao numa periodicidade maxima

de 1 ano.

Tanto a Resolugdo CONAMA n° 416/2009 e a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (Lei n° 12.305/2010) todos os estabelecimentos que
comercializarem pneus sao obrigados a receber e armazenar temporariamente
pneus entregues pelos consumidores no ato da troca de um novo por um
usado, sem qualquer 6nus para o consumidor. Os estabelecimentos poderdo
celebrar convénios facultativamente para receber pneus usados como ponto de

coleta e quando o servigo de coleta, transporte e armazenamento for realizado
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pelo Poder Publico Municipal, este devera cobrar pelos servigos (art. 33, 8 7°
da Lei n°® 12.305/2010).

SITUACAO DOS PNEUS EM GOIANESIA
O que se observa no municipio € a uma parceria com a Fundacéo

Nacional de Saude — FUNASA que realiza a coleta encaminhando para
empresa particular para destino final. A prefeitura ndo possui controle de
guantidades e frequéncia do transporte de coleta.

OLEOS LUBRIFICANTES
O Conselho Nacional de Meio Ambiente através da Resolucao n° 362 de

2005 estabeleceu uma norma sobre o recolhimento, coleta e destinagéo final
de Oleo lubrificante usado ou contaminado. No artigo 1° da resolucéo diz que
todo oleo lubrificante usado ou contaminado deve ser recolhido, coletado e ter
destinacao final correta, ndo afetando de forma negativa o meio ambiente. A

maxima recuperacao dos seus constituintes também esta prevista.

O processo do rerrefino € a técnica recomendada pela reciclagem de
todo 6leo lubrificante usado ou contaminado, sendo aceito outro processo
tecnolégico com eficacia ambiental comprovada equivalente ou superior ao

rerrefino (Conama, 2005).

Este tipo de residuo foi normatizado pelo CONAMA em 2005 e definiu
gue a responsabilidade pela coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado é
dos produtores, importadores, revendedores e geradores e as obrigacdes de
cada um estéo descritas na Resolugdo CONAMA n° 362/2005.

A Politica Nacional de Residuos Solidos no seu artigo 33 incluiu este
residuo, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens no sistema de
logistica reversa, obrigando que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes realizem o retorno destes produtos apds o uso pelo consumidor

final.
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SITUAGAO DOS OLEOS LUBRIFICANTES EM GOIANESIA
No municipio de Goianésia, os 0leos lubrificantes sdo gerados em posto

de combustivel e em oficinas mecanicas que oferecem o servigo de troca de
Oleos. Os postos de combustiveis possuem contratos com empresas
responsaveis pelo rerrefino do 6leo e pelo recolhimento dos residuos gerados
nos sistemas de tratamento. J4 as oficinas mecéanicas vedem o 6leo queimado
para as empresas que realizam o rerrefino, mas tém grandes dificuldades para

pagar o tratamento do 6leo separado nos sistemas de tratamento.

O d6leo de cozinha € gerado nas residéncias, nos restaurantes, em bares
e nos pit-dogs espalhados pela cidade. Grande percentual da populacdo

goianesiense reaproveita o 6leo de cozinha usado para fazer sabao em barra.

AGROTOXICOS, SEUS RESIDUOS E EMBALAGENS
A Constituicdo Federal ndo se omitiu no prever a obrigatoriedade para o

Poder Publico no controle dos agrotoxicos, tendo sido mais abrangente ao nao
mencionar expressamente o termo “agrotoxico, mas “substéncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (art.
225,8 1°,V, da CF).

A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir a competéncia para legislar
sobre producdo e consumo no campo da competéncia concorrente (art. 24),
tornou inequivoca a competéncia dos Estados para legislar plenamente,
guando a Unido nédo o fizer, ou suplementar as normas gerais federais

existentes.

Com a aprovacao da Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos ficou obrigado que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
assim como outros produtos cuja embalagem, apds o0 uso constitua residuos
perigosos, em estruturar e implementar o sistema de logistica reversa,

mediante dos produtos apdos o0 uso pelo consumidor.

No ano de 2000 foi sancionada a Lei Federal n°® 9.974, que alterou a Lei

n°® 7.802 de 1989. Esta lei dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
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produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins.

O artigo 1°, § 4° da Lei n° 9.974 orienta que os usuérios deverao
submeter as embalagens rigidas que contiverem formulacdes misciveis ou
dispersiveis em agua, a operacdo de triplices lavagem ou tecnologia
equivalente — conforme normas técnicas e orientacdo constantes de seus

rétulos e bulas — antes da devolucdo nos pontos de coleta.

Na sequéncia do artigo 1°, 8 5° diz que empresas produtoras e
comerciantes de agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apés a devolugcédo pelos usuarios, dos produtos apreendidos
pela acdo fiscalizatoria e dos impréprios para utilizacdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizacéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e

instrucdes dos 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais competentes.

No ano de 2002 entrou em funcionamento o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (inpEV). Este insituto representa a
industria fabricante de produtos fitossanitarios e sua responsabilidade de
conferir a correta destinacao final das embalagens vazias de agrotoxicos.

O inpEV disciplina o recolhimento e destinacao final das embalagens de
agrotoxicos  estruturando  unidades  de recolhimento  licenciadas

ambientalmente, podendo ser classificadas em postos ou centrais.

Os postos sdo unidades de recebimento com no minimo 80 m2 de area
construidas geridas por uma associacdo de distribuidores/cooperativas que

realizam as seguintes atividades:

e recebimento de embalagens lavadas e nao lavadas;

e inspecdao e classificacdo das embalagens entre lavadas e ndo lavadas;
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e emissao de recibo confirmando a entrega das embalagens;

e encaminhamento das embalagens as centrais de recebimento.

As centrais sdo unidades de recebimento com no minimo 160 m2 de
area construida geridas por uma associacao de distribuidores/cooperativas co-

gerenciadas pelo inpEV, realizando os seguintes servicos:

e recebimento de embalagens lavadas e n&o lavadas (de agricultores,
postos e estabelecimentos comerciais licenciados);

e inspecao e classificagdo das embalagens entre lavadas e ndo lavadas;

e emissao de recibo confirmando a entrega das embalagens;

e separacdo das embalagens por tipo (COEX, PEAD MONO, Metalica,
papeléo);

e compactacao das embalagens por tipo de material;

e emissao de ordem de coleta para que o inpEV providencie o transporte

para o destino final (reciclagem ou incineracao).

A Resolucdo CONAMA n° 334 de 2003 também disciplina sobre as
questdes relacionadas aos agrotéxicos. Ela dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos. Constam nesta resolucdo as exigéncias
minimas para as instalacbes e critérios técnicos requeridos para o
licenciamento ambiental de postos e centrais de recebimento de embalagens

vazias de agrotoxicos.

SITUACAO DOS RESIDUOS DE AGROTOXICOS EM GOIANESIA
No municipio de Goianésia sao poucos estabelecimentos que

comercializam agrotoxicos, porém nao se encontram estruturados para o
recebimento, controle e armazenagem das embalagens vazias de defensivos
agricolas, conforme estabelece a Resolugdo CONAMA n° 334/03 e Lei n°
12.305/2010, cabendo aos consumidores devolver as embalagens em postos

de recebimento.

O municipio devera elaborar um decreto que regulamente esta questéo,

obrigando os estabelecimentos que comercializam agrotdéxicos em Goianésia a
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estruturarem postos de recebimento no proprio territério. Os responsaveis por
estes estabelecimentos poderdo formar uma associacdo e montar um posto de
recebimento para recolher estes residuos dos consumidores como forma de

cumprimento da lei.

ELETROELETRONICOS E SEUS COMPONENTES
Os produtos eletroeletronicos e seus componentes estdo relacionados

na lista de produtos que devem retornar aos fabricantes por meio da logistica

reversa, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

A obrigatoriedade destes residuos retornarem ao fabricante esta na
presenca de soédio, mercurio, ferro, cobre, vidro, ceramica, chumbo, silica,
arsénico, cromo hexavalente, retardantes de chama bromados e halogenados,
clorofluorcarboneto, bifenilas policloradas e cloreto de polivinila, por exemplo.

Também sao considerados como residuos Classe I.

O termo residuo eletroeletrénicos abriga inimeros tipos de residuos,
incluindo, por exemplo, televisores, geladeiras, celulares, telefones,
computadores (a unidade central de processamento propriamente dita e todos
seus periféricos como impressoras, monitores, teclados, mouses, etc.), fogdes,
aspiradores de po6, ventiladores, congeladores, aparelhos de som,

condicionadores de ar, batedeiras, liquidificadores, micro-ondas etc.

Com a implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e as a¢bes de educagdo ambiental do plano podera estimular
0s cidadaos anicuenses a retornarem com o0s produtos aos comerciantes, ja

que muitos desconhecem a legislagéo.

No capitulo ‘Proposta de Novo Sistema de Manejo, Minimizagao e
Valorizagdo de Residuos do Municipio de Goianésia sdo apresentadas formas

de envolver a populagdo no processo.

SITUAGAO DOS ELETROELETRONICOS E SEUS COMPONENTES EM GOIANESIA
Os produtos eletrénicos estdo presentes em todas as residéncias, nos

escritérios, no comércio, nas escolas, postos de saude. A comercializacdo
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destes produtos € realizado pelo comércio em geral, ou seja, lojas de

informaticas, de moéveis e mercados.

A maior parte destes produtos possui vida longa, outros se atualizam
com frequéncia e outros acabam ficando obsoletos, tendo como destino as

lixeiras das residéncias ou até mesmo jogados em terrenos baldios.

A inclusdo destes materiais e 0s demais no sistema de logistica reversa
carecem de um apoio do Ministério Puablico e demais 6rgdos como Tribunal
de Contas para exigir que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes cumpram a Lei n°® 12.305/2010, mais especificamente o art. 33

gue instituiu o Sistema de Logistica Reversa.

Para os residuos de equipamentos eletroeletrbnicos pode-se considerar
a taxa de 2,6 kg anuais per capita, com base em trabalhos cientificos,
académicos e em estimativas tracadas pela Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais — FEAM (FEAM, 2011). Através destes
estudos, estima-se que a taxa de geracéo destes residuos em Goianésia seja
de 154.827 kg por ano, mostrando a necessidade de cumprimento do art. 33 da
Lei n°® 12.305/2010 por parte dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, pois atualmente o custo atual esta ficando por conta da

prefeitura e dos contribuintes.

TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

As Ultimas etapas do processo de gestdo de residuos sélidos sdo o
tratamento dos residuos e por ultimo a disposicdo final. O tratamento do
residuos solidos € uma série de procedimentos destinados a reduzir a
guantidade ou o potencial poluidor dos residuos solidos, seja impedindo o
descarte dos residuos em ambiente ou local inadequado, seja transformando-
se em material inerte ou biologicamente estavel. Basicamente, as formas de
tratamento para a maioria dos residuos sao: reciclagem, compostagem e a
incineracdo. A escolha de uma forma de tratamento estd ligada as
caracteristicas dos residuos, a quantidade dos residuos, os custos financeiros,
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a disponibilidade de area, participacdo da sociedade entre outros. Todas estas

formas serdo abordadas posteriormente.

A Ultima etapa do processo de gerenciamento é a disposicao final dos
residuos solidos coletados e tratados. A partir de agosto de 2014, todos os
municipios brasileiros serdo obrigados a eliminar os lix6es e aterros sanitarios
e apresentar uma forma de disposicdo final ambientalmente adequada do lixo

gerado em seu territério.

Para os municipios cumprirem esta exigéncia da Lei 12.305/2010 é
importante conhecer a definicdo correta de disposicao final, ou seja, é o
aterramento planejado dos residuos sélidos, controlando tecnicamente quanto
aos aspectos ambientais, de modo a evitar a proliferacédo de vetores e riscos ao
homem e ao meio ambiente. A forma de disposicdo final sugerida pelo

Ministério do Meio Ambiente é o Aterro Sanitario.

SITUAGAO DO TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL EM GOIANESIA
O municipio de Goianésia trata seus residuos sélidos através do aterro

controlado licenciado pelo érgdo competente do Estado de Goias - SEMARH e
nao realiza a coleta seletiva, sendo que todo lixo coletado é encaminhado para
disposicéo final.

O encerramento do fluxo de gerenciamento com a destinacao final dos
residuos no Municipio de Goianésia ocorre na forma de aterro controlado ou
seja, pela nova Lei n°® 12.305/2010 é considerado ‘lixao’, localizado afastado da
area urbana. Os residuos soélidos sdo dispostos em vala preparada para esta
finalidade, as novas valas possuem impermeabilizacdo do solo através de
mantas de PVC, mas ainda ndo estad enquadrado como aterro sanitario. N&o
existe catadores no local e a area do aterro é cercada, apresenta balanca,

escritorio e locais de triagem dos residuos.
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Imagem 20: lixdo municipal
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ESTUDO DE DEMANDAS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O estudo de demanda apresenta a quantidade estimada de residuos
domiciliares — RSD - e residuos da limpeza Publica — RLP - que serdo gerados
no municipio de Goianésia entre 2012 e 2032.

A estimativa da quantidade de residuos sélidos a ser gerada nos
proximos 20 anos foi feita a partir de estimativas sobre a evolucdo do

crescimento da populacdo e da geracao per capita, entre outros.

Para este estudo foram utilizados outros indices como a ampliacdo da
cobertura e reducdo da massa com programas de minimizagcdo, conforme

detalhado na metodologia apresentada abaixo.

METODOLOGIA
Para o estudo de demanda foram utilizados os seguintes critérios de

calculo para o horizonte de 20 anos:

e Projecédo da populacao total;

e Projecéo da populacao urbana;

e Estimativa da geracao de residuos solidos domiciliares (rsd) em kg/dia;
e Estimativa de atendimento com coleta (%);

e Massa de RSD a coletar (em kg/dia);

e Estimativa de geracao de limpeza publica (rlp) em kg/dia;

e Massa de residuos para tratamento (kg/dia);

e Massa de residuos para tratamento ano (t/ano);

PREMISSAS CONSIDERADAS
A projecao de populagédo apresentada foi obtida a partir do trabalho de
evolucdo populacional elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE para o municipio ao longo dos proximos 20 anos.
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Para o indice geracao de residuos domiciliares per capita adotou-se o
indice per capita de 0,720 kg/dia baseada na média atual (2011) de geracao.
Para a evolucdo da geracdo per capita foram elaborados 3 Cenarios: 1) com
crescimento 1% ao ano, e 2) crescimento de 2,4% baseado no crescimento da
geracdo per capita verificado entre as duas ultimas pesquisas da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico do IBGE e no cenario 3 adotou-se uma

reducado de 1% ao ano.

Tendo como premissa a universalizacdo dos servicos e a necessidade
de uma abrangéncia total da coleta de residuos domiciliares, ponderou-se um
indice de cobertura de 90% em uma primeira etapa - entre 0os anos de 2012 a
2020, e em uma segunda etapa, a partir de 2020, o indice de universalizacdo
considerado possivel € de 100%. A parcela de 10% de ndo atendimento se
justifica em funcdo da existéncia de habitagbes rurais isoladas, novas
habitacfes e a inexisténcia ou precariedade das vias de acesso, e a ma gestao

atual dos residuos.

Foram elaborados 2 cenarios de projecao dos residuos sélidos urbanos
gerados:

Cenario 1 com crescimento da geracéo per capita de 1% ao ano.
Cenario 2 com crescimento da geracdo per capita de 2.4% ao ano.

Cenério 3 com populacao inicial de 59.549 habitantes e geracao per capita de -
1% ao ano.
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Ano Projecao da Projecéo Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa | Estimativa | Estimativa | Estimativa
expanséao geracédo per | dageracao de massa de geracédo de massa de massa de massa
populacional capita deresiduos | atendimento residuos residuos residuos residuos acumulada
(urbana+rural) residuos solidos com coleta solidos de limpeza para para para
(habitantes) solidos domiciliares (%) domiciliares publica - tratamento | tratamento | tratamento
domiciliares RSD - RSD - RLP (kg/dia) ou (toneladas)
(kg/hab/dia) (kg/dia) coletada (kg/dia) destinacéo
(kgrdia) (t/ano)

2012 59.549 0,72 3.755 95% 3.717 9.528 13.245 1.626.84 1.626.84

|9 8 2013 60.264 0,73 43.992 95% 43.552 9.642 53.195 19.150.08 20.776.92
Q_:) &( 2014 60.987 0,73 44.520 95% 44.075 9.758 53.833 19.379.88 40.156.80
oo 2015 61.719 0,74 45.672 100% 45.672 9.875 55.547 19.996.82 60.153.62
2016 62.459 0,75 46.844 100% 46.844 9.993 56.838 20.461.63 80.615.26

00 2017 63.209 0,76 48.039 100% 48.039 10.113 58.152 20.934.73 101.549.99
a '<\El 2018 63.967 0,76 48.615 100% 48.615 10.235 58.850 21.185.94 122.735.94
g g 2019 64.735 0,77 49.846 100% 49.846 10.358 60.203 21.673.22 144.409.16
2020 65.512 0,78 51.099 100% 51.099 10.482 61.581 22.169.14 166.578.31

2021 66.298 0,79 52.375 100% 52.375 10.608 62.983 22.673.84 189.252.15

2022 67.093 0,80 53.675 100% 53.675 10.735 64.410 23.187.46 212.439.62
2023 67.898 0,80 54.319 100% 54.319 10.864 65.183 23.465.71 235.905.34

8 2024 68.713 0,81 55.658 100% 55.658 10.994 66.652 23.994.67 259.900.01
é 2025 69.538 0,82 57.021 100% 57.021 11.126 68.147 24.532.94 284.432.96
o 2026 70.372 0,83 58.409 100% 58.409 11.260 69.669 25.080.68 309.513.64
8 2027 71.217 0,84 59.822 100% 59.822 11.395 71.217 25.638.03 335.151.67
% 2028 72.071 0,84 60.540 100% 60.540 11.531 72.071 25.945.68 361.097.36
- 2029 72.936 0,85 61.996 100% 61.996 11.670 73.666 26.519.60 387.616.96
2030 73.811 0,86 63.478 100% 63.478 11.810 75.288 27.103.56 414.720.53
2031 74.697 0,87 64.987 100% 64.987 11.952 76.938 27.697.71 442.418.24
2032 75.594 0,88 66.522 100% 66.522 12.095 78.617 28.302.22 470.720.46
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Ano Projecao da Projecao Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa | Estimativa | Estimativa | Estimativa
expanséao geracdo per | dageracédo de massa de geracdo de massa de massa de massa
populacional capita deresiduos | atendimento residuos residuos residuos residuos acumulada
(urbana+rural) residuos solidos com coleta solidos de limpeza para para para
(habitantes) solidos domiciliares (%) domiciliares publica - tratamento | tratamento | tratamento
domiciliares RSD - RSD - RLP (kg/dia) ou (toneladas)
(kg/hab/dia) (kg/dia) coletada (kg/dia) destinacéo
(kg/dia) (t/ano)

2012 59.549 0,72 3.755 95% 3.717 9.528 13.245 1.626.840 1.626.840

|9 8 2013 60.264 0,74 43.992 95% 43.552 9.642 53.195 19.150.081 | 20.776.921
Q_:) &( 2014 60.987 0,75 44.520 95% 44.075 9.758 53.833 19.379.882 | 40.156.803
oo 2015 61.719 0,77 45.672 100% 45.672 9.875 55.547 19.996.824 | 60.153.627
2016 62.459 0,79 46.844 100% 46.844 9.993 56.838 20.461.639 | 80.615.265
00 2017 63.209 0,81 48.039 100% 48.039 10.113 58.152 20.934.730 | 101.549.995
= N 2018 63.967 0,83 48.615 100% 48.615 10.235 58.850 21.185.947 | 122.735.942

0 <

g g 2019 64.735 0,85 49.846 100% 49.846 10.358 60.203 21.673.224 | 144.409.166
2020 65.512 0,87 51.099 100% 51.099 10.482 61.581 22.169.144 | 166.578.310
2021 66.298 0,89 52.375 100% 52.375 10.608 62.983 22.673.846 | 189.252.156
2022 67.093 0,91 53.675 100% 53.675 10.735 64.410 23.187.468 | 212.439.624
2023 67.898 0,93 54.319 100% 54.319 10.864 65.183 23.465.718 | 235.905.342
8 2024 68.713 0,96 55.658 100% 55.658 10.994 66.652 23.994.674 | 259.900.016
é 2025 69.538 0,98 57.021 100% 57.021 11.126 68.147 24.532.947 | 284.432.963
o 2026 70.372 1,00 58.409 100% 58.409 11.260 69.669 25.080.682 | 309.513.645
8 2027 71.217 1,03 59.822 100% 59.822 11.395 71.217 25.638.031 | 335.151.675
% 2028 72.071 1,05 60.540 100% 60.540 11.531 72.071 25.945.687 | 361.097.362
- 2029 72.936 1,08 61.996 100% 61.996 11.670 73.666 26.519.606 | 387.616.968
2030 73.811 1,10 63.478 100% 63.478 11.810 75.288 27.103.562 | 414.720.530
2031 74.697 1,13 64.987 100% 64.987 11.952 76.938 27.697.715 | 442.418.244
2032 75.594 1,16 66.522 100% 66.522 12.095 78.617 28.302.224 | 470.720.468
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ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

Ano Projecao da Projecao Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa | Estimativa Estimativa Estimativa
expanséao geracdo per | dageracédo de massa de geracdo de massa de massa de massa
populacional capita deresiduos | atendimento residuos residuos residuos residuos acumulada
(urbana+rural) residuos solidos com coleta solidos de limpeza para para para
(habitantes) solidos domiciliares (%) domiciliares publica - tratamento | tratamento tratamento
domiciliares RSD - RSD - RLP (kg/dia) ou (toneladas)
(kg/hab/dia) (kg/dia) coletada (kg/dia) destinacéo
(kg/dia) (t/ano)

2012 59.549,00 0,72 42.875,28 95% 3.567,00 9.527,84 13.094,84 4.714.142 1.572.523

|9 g 2013 60.263,59 0,71 42.955,89 95% 3.696,00 9.642,17 13.338,17 4.801.742 6.374.265
Q_:) &( 2014 60.986,75 0,73 44.520,33 95% 3.778,00 9.757,88 13.535,88 4.872.916 11.247.182
oo 2015 61.718,59 0,72 44.437,39 95% 43.548,64 9.874,97 53.423,61 19.232.500 30.479.683
2016 62.459,22 0,72 44.970,63 95% 3.047,00 9.993,47 13.040,47 4.694.570 35.174.254

00 2017 63.208,73 0,71 44.878,20 95% 4.035,00 10.113,40 14.148,40 5.093.422 40.267.676
a '<\El 2018 63.967,23 0,71 45.416,73 95% 4.123,00 10.234,76 14.357,76 5.168.792 45.436.469
g g 2019 64.734,84 0,70 45.314,39 95% 4.215,00 10.357,57 14.572,57 5.246.126 50.682.595
2020 65.511,66 0,70 45.858,16 95% 4.308,00 10.481,86 14.789,86 5.324.351 56.006.947

2021 66.297,80 0,69 45.745,48 100% 3.846,00 10.607,65 14.453,65 5.203.313 61.210.260

2022 67.093,37 0,69 46.294,42 100% 3.892,00 10.734,94 14.626,94 5.265.698 66.475.958

2023 67.898,49 0,68 46.170,97 100% 3.882,00 10.863,76 14.745,76 5.308.472 71.784.431

8 2024 68.713,27 0,67 46.037,89 100% 3.870,00 10.994,12 14.864,12 5.351.084 77.135.515
é 2025 69.537,83 0,67 46.590,35 100% 3.917,00 11.126,05 15.043,05 5.415.499 82.551.014
o 2026 70.372,28 0,66 46.445,71 100% 3.905,00 11.259,57 15.164,57 5.459.243 88.010.258
8 2027 71.216,75 0,65 46.290,89 100% 3.892,00 11.394,68 15.286,68 5.503.204 93.513.463
% 2028 72.071,35 0,64 46.125,67 100% 3.878,00 11.531,42 15.409,42 5.547.389 99.060.852
— 2029 72.936,21 0,63 45.949,81 100% 3.863,00 11.669,79 15.532,79 5.591.805 104.652.658,
2030 73.811,44 0,62 45.763,09 100% 3.847,00 11.809,83 15.656,83 5.636.459 110.289.117

2031 74.697,18 0,61 45.565,28 100% 3.831,00 11.951,55 15.782,55 5.681.717 115.970.835

2032 75.593,55 0,60 45.356,13 100% 3.813,00 12.094,97 15.907,97 5.726.868 121.697.703
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A projecao de menor geragcao no cenario 3 € otimista e pressupde acdes
de minimizacéo e de educacao 0 que se espera reduzir a taxa de crescimento
da geracédo de residuos. Os indices deste cendrio sdo propostos para base de

calculo para os programas do Plano.

O cenérios 3 apresenta a projecao de reducdo de 1% ao ano na geracao
de residuos, mesmo com o crescimento populacional indicado pelo IBGE, o
municipio de Goianésia terd uma reducdo de 20% na geracdo de residuos
domiciliares contemplando o art. 9° da Lei n°® 12.305, ou seja, ndo geragao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo

final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O diagndstico técnico juntamente com o estudo de demandas para 0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos foram fundamentais
para saber a situacdo da gestdo dos residuos solidos no municipio e projetar
metas e a¢des para minimizar a geracéo de residuos. A etapa seguinte passa a
ser a caracterizacdo dos residuos solidos a fim de permitir o tratamento
adequado e uma correta disposicao final dos residuos solidos, estes devem ser
agrupados e classificados segundo o local no qual foram originados e, ainda,

de acordo com sua periculosidade.

Para possibilitar o correto agrupamento dos residuos gerados no
Municipio de Goianésia, preliminarmente, adotou-se 0s conceitos da

caracterizacao, identificacao e classificacdo dos residuos sélidos.

Caracterizacéo

Normas técnicas atribuem caracteristicas especificas aos residuos,
como aquelas relacionadas ao seu comportamento mediante teste de
solubilidade (residuo inerte ou ndo inerte) e caracteristicas de inflamabilidade,

corrosividade ou toxicidade.

Classificacao

Normas técnicas agrupam ou ordenam os residuos, por exemplo, com
caracteristicas de periculosidade. Desta forma, a classificacdo dos residuos
sélidos tem como objetivo conhecer suas propriedades ou caracteristicas que
possam causar algum dano ao homem e ao meio ambiente, permitir a tomada
de decisao técnica e econdmica em todas as fases de gestdo dos residuos e
concentrar esforcos da sociedade no controle dos residuos cuja liberacdo no
meio ambiente seja problematica, de tal modo a permitir a tomada de decisées
técnicas e econdmicas em todas as fases do gerenciamento do residuo

(manejo, transporte e disposi¢ao).
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Dinamica da classificacéo: trés alternativas sdo descritas para a classificacao

de residuos:

Descricdo qualitativa por meio de listas que indicam o tipo, origem e

componentes dos residuos;

Definicdo de residuos através de certas caracteristicas que envolvem o
uso de provas normalizadas, por exemplo, a prova de lixiviagdo, onde se
contém certas substancias do lixiviado, determina se o residuo é perigoso ou

nao;

Definicdo de residuo com relacdo a limite de concentracdo de

substancias perigosas dentro do mesmo residuo.

Cada uma dessas trés alternativas apresentadas possui vantagens e
desvantagens, apresentadas na Tabela abaixo. A primeira se mostra mais facil
de ser usada, enquanto as outras apresentam uma descricdo mais clara e

precisa dos residuos.
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Tabela: Vantagens e desvantagens de classificacdo dos residuos

Enfoque

Vantagens

Desvantagens

Listagem

Facilita a gestdo ambiental dos
residuos perigosos e agiliza o
sistema legal de controle reduzindo
tramites burocraticos.

Evita o uso de ensaios normalizados
e o estabelecimento de limite de
concentragao de substancias
perigosas, o que implica em alto
custo de monitoramento e
controle.

Evita andlise laboratoriais que
requerem uma sofisticada
infraestrutura e pessoal
especializado

Seguranca ambiental

As listagens devem estar
constantemente atualizadas.
Falta de flexibilidade na
classificagdo.

Por nao levar em consideragao a
diferenciagdo de  processos
industriais, proporciona custos
adicionais ao gerenciamento de
algumas inddustrias.

N3o leva em consideracdo o
residuo como matéria-prima de
outros processos.

Pode gerar custos adicionais no
gerenciamento.

Falta de critério para a mistura
de residuos.

Provas
normalizadas

Descricdao mais clara e precisa dos
residuos

Pode proporcionar e economia no
gerenciamento, empregando,
assim, solucdes tecnicamente mais
vidveis

Custos dos ensaios.

As vezes, podem se tornar
complexas e de dificil execugao.
Demanda de tempo nas
analises.

Exige constante controle de
qualidade dos materiais e
métodos empregados.

Limites de
concentracao

Descricao mais precisa

Custos dos ensaios.

A ndo observacao do montante
de residuo, no caso, com baixa
concentra¢do, pode mascarar a
classificacao,
consequentemente o
gerenciamento dos mesmos.

Neste contexto, se observa que o0s residuos serdo classificados

envolvendo a identificacdo do local ou atividade que lhes deu origem,

considerando 0s constituintes e caracteristicas conhecidas nas normas

disciplinares em vigor.

Classificacdo normativa




ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

Outra forma apresentada para classificar os residuos sdo as formas
adotadas pelas legislacdes pertinentes e representam a forma mais apropriada

para desenvolver as acdes futuras.
Lei de Diretrizes Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007)

A Lei de Saneamento descreve que o servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos deve ser prestado de forma compativel com cada
tipo de residuo, o qual podera ser classificado de diferentes formas. Apesar da
PNSB néao dispor, expressamente, sobre o tipo de classificacdo que adotou, da
a entender que optou pela classificagdo quanto a origem, pois faz referéncia
aos residuos solidos urbanos, domiciliares, comerciais, industriais e de servigcos

(art. 39, inc. |, alinea “c” c/c art. 6° c/c art. 7°).

PoLiTICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — LEIN° 12.305/2010
Com a provacédo da Lei n°® 12.305/2010 o pais ganhou um referencial para a

gestdo de residuos e no art. 13° foi estipulado a classificacdo dos residuos

sélidos.

I - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas

PN w:,

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades,

", .,

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construg¢des, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagéo de terrenos para
obras civis;
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i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

“

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Pardgrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso |
do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢céo
ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Classificacdo dos residuos gerados em Goianésia

Com o objetivo de uniformizar as classificacdes apresentadas e ja
instituidas nacionalmente, de atender aos pressupostos técnicos descritos
anteriormente, bem como satisfazer a metodologia adotada no contexto
operacional municipal, propfe-se que os residuos gerados no Municipio de
Goianésia sejam identificados e classificados quanto a sua origem e quanto a
sua periculosidade, observados os preceitos estabelecidos pela NBR 10004.
Nos anexos V, apresenta-se acoes futuras para a classificacado e geragéao de
residuos sélidos, este procedimento dever4d comecar no inicio de 2013 e

realizado semestralmente e cadastrado no SIMUR.

Esta acdo de descricdo dos residuos gerados pela atividade do
empreendimento com estimativa média dos mesmos seréo obtidas através dos
“Relatorios de Geracado de Residuos Sélidos”, com estas informagdes o 6rgao
municipal responsavel definira qual estabelecimento precisara elaborar o Plano

de Gerenciamento de Residuos.
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locais nas quais foram originados e em conformidade com sua constituicao.

Quanto a origem

Identificagdo
Residuos Domiciliares

Residuos de Coleta
Seletiva

Residuos de Servicos
de Saude

Residuos de
Construgao e
Demoli¢do
Residuos Sélidos
Industriais
Residuos Sélidos
Especiais

Residuos
Agrossilvipastoris

Residuos Publicos

Tabela 19: Origem dos residuos sélidos

Origem

Residuos gerados em domicilios, pequenas industrias, comércio,
bancos, escolas e outros locais seguindo roteiros previamente
definidos. Estes devem ser subclassificados em duas categorias:
residuos secos e Umidos ou residuos organicos e inorganicos.
Residuos reciclaveis (papel, pldstico, vidro, metal), segregados na
fonte.

Residuos gerados em servigos relacionados com o atendimento a
saude humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratdrios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerdrias e servicos onde se
realizem atividades de embalsamento; servicos de medicina legal;
drogarias e farmacias inclusive as de manipulagdo; estabelecimentos
de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para diagndstico
in vitro; unidades modveis de atendimento a saude; servigos de
acupuntura; servigos de tatuagem, dentre outros similares.

Residuos gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des
de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavagdo de terrenos para obras civis.

Residuos sélidos gerados no ambiente industrial.

Residuos que, em funcdo de suas caracteristicas peculiares, passam a
merecer cuidados especiais em seu manuseio acondicionamento,
estocagem, transporte ou disposic¢do final.

Residuos gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades e
excluindo os residuos e embalagens de agrotoxicos.

Residuos sélidos originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

Quanto a periculosidade

Perigosos
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A Norma Brasileira NBR 10.004/2004 classifica residuos perigosos
agueles pertencentes a Classe |, e os descreve como 0s que, isoladamente ou
em mistura com outras substancias, em decorréncia da quantidade,
concentracdo, caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas, possam causar
ou contribuir de modo significativo para um aumento de mortalidade da vida
animal ou provocar graves doencas, incapacitacdes reversiveis ou ndo e
representar substancial risco, presente ou potencial para a saude publica ou
para o0 ambiente, ao serem transportados, armazenados, tratados ou
manipulados de forma inadequada; os liquidos que, por suas caracteristicas de
concentracdo, toxidez ou outras especificidades ndo sejam passiveis de
descarte em redes de esgotos estacfes de tratamento ou cursos d'agua; os
que apresentarem em suas caracteristicas inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxidez, radioatividade; esgotos sanitarios de hospital e casas de
saude, com alas ou setores de doencas infectocontagiosas; e residuos de

fontes especificas, que venham a ser considerados como tal.

A este grupo de residuos pertencem os Residuos de Servi¢os de Saude,
os Residuos Sdlidos Industriais, os Residuos Solidos Especiais, os Residuos
de Servicos de Transporte e os Residuos Agrossilvipastoris. Atencdo especial
deve ser dada a estes, uma vez que tais residuos podem conter residuos nao
perigosos que poderdo ser tratados como tal, desde que respeitem as

caracteristicas contidas nos residuos domiciliares.

Nao perigosos

Os residuos Classe Il (NBR 10004/2004) denominados nao perigosos

sao subdivididos em duas classes: Classe II-A e Classe |I-B.

Classe II-A — nao inertes — podem ter as seguintes propriedades:

biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

Classe II-B — inertes — ndo apresentam nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracfes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,

com exececao dos aspectos cor, turbidez, dureza e sabor.
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A este grupo de residuos pertencem os Residuos Publicos e os
Domiciliares, bem como os de Construcdo e Demolicdo. Uma atencédo especial
deve ser dada a estes uma vez que para serem classificados como tal ndo
devem conter elementos ou caracteristicas determinantes que confiram

periculosidade aos mesmos.

A Tabela 25 harmoniza as classificacbes, atendendo aos preceitos de
cada uma delas, e apresenta a classificacdo dos residuos soélidos a ser
adotada pelo Municipio de Goianésia, estabelecendo sua origem e sua

periculosidade.

Identificacdo Periculosidade Possiveis Classe ABNT
RDO - Residuos | Ndo Perigosos/Perigosos lell
Domiciliares

RPU — Residuos Publicos Nao Perigosos lIAellB
RSS — Residuos de Servigos | Ndo Perigosos/Perigosos I, 1IAellB
de Saude

RSI — Residuos Sdlidos | Ndo Perigosos/Perigosos ILINIAellB
Industriais

RCS — Residuos de Coleta | N3o Perigosos/Perigosos ILINIAellB
Seletiva

RCD - Residuos de | Ndo Perigosos IIB
Construc¢ao e Demoligdo

SER - Residuos Sélidos | Ndo Perigosos/Perigosos ILINIAellB
Especiais

RSA — Residuos N3o Perigosos/Perigosos I,1IAellB
Agrossilvipastoris
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A Imagem 26 ilustra o conteldo da Tabela 25.

V

5 NAO PERIGOSOS/
NAO PERIGOSOS TR

RPU RSS
RCD RSI

RDO RSE
RCS RST

= ||
Classe ll Classe |

RPU RCD RDO RCS RSS RSA RSE RST RSI

ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O acondicionamento de residuos consiste no ato de embalar os residuos
segregados, em sacos (recipientes primarios) ou contenedores padronizados
(recipientes secundarios), para fins de coleta e transporte. A capacidade de
acondicionamento dos recipientes deve ser compativel com a geracéo diaria de

cada tipo de residuo e ndo deve ultrapassar 2/3 de seu volume.

Recipientes inadequados ou improvisados (pouco resistentes, mal
fechados ou muito pesados), construidos com materiais sem a devida
protecdo, aumentam o risco de acidentes de trabalho. Importante estabelecer
gue anterior ao acondicionamento dos residuos em sacos plasticos os usuarios
deverdo eliminar os liquidos e embrulhar convenientemente cacos de vidro,
materiais contundentes e perfurantes evitando os acidentes com a equipe de

coleta.

Um acondicionamento correto é aquele que, além de respeitar 0s

horérios estabelecidos pelo prestador, ndo provoque acidentes, evite atracéo e
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proliferagdo de macro e microvetores e nao provoque impacto visual ou

olfativo.

Responsabilidades

E responsabilidade do gerador de residuos separar, acondicionar e
disponibiliza-los para a coleta de forma adequada e nos dias e horarios fixados
pelo 6rgdo de limpeza urbana, garantindo assim a eficiéncia e a qualidade do

servico prestado.

A Tabela 21 apresenta as formas estabelecidas neste PMGIRS para a

padronizacdo do acondicionamento dos residuos gerados em Goianésia.
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TABELA 21 - Forma de acondicionamento de residuos solidos

Residuo Especificidade Forma de Exemplo
acondicionamento
Residuos Residuos domiciliares nao || Sacos plasticos
domiciliares perigosos

Residuos domiciliares

Perigosos

Sacos plésticos ou caixas

plasticas retornaveis

Residuos comerciais

Pequeno gerador

Sacos plasticos e caixas
coletoras com rodas ou
contenedores

Grande gerador

Contenedores ou cacambas
estacionarias

Restaurantes,
padarias,
lanchonetes

bares,

Sacos plasticos e caixas
coletoras com rodas ou
contenedores
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Quiosques de pracas
e parques

Caixas coletoras com rodas
ou contenedores

Quiosques das
pracas e parques

Lixeiras

Residuos publicos

Sacos plasticos de cor
diferenciada

Residuos de
Servigos de Saude

Eliminacdo das
coletoras externas*

caixas

Atendimento a Resolugéo
Anvisa 306/04

Residuos de Coleta
Seletiva

Sacos plésticos

Residuos de
Construgéo e
Demolicdo

Pequeno gerador

Sacos plasticos apropriados

Grande gerador

Atendimento a Resolugéo
Conama 307/02

RESIDUOS DOMICILIARES

Residuos domiciliares néo perigosos

125




ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

Os residuos domiciliares devem ser acondicionados em sacos plésticos
reforcados com capacidade minima de 15 litros e maxima de 100 litros
(capacidade nominal do saco de até 20 kg). E opcional o critério de se adotar
para os residuos domiciliares contenedores para os sacos plasticos, uma vez
que estes interferem na produtividade e velocidade da coleta e
consequentemente nos custos nela implicados. Caso se adote, estes devem
ser de material lavavel, resistente a puntura, ruptura e vazamento, com tampa

e cantos arredondados, e ser resistentes ao tombamento.

Residuos domiciliares perigosos

Produtos domeésticos que contenham ingredientes corrosivos, toxicos,
inflamaveis, reativos, como tintas, detergentes, Oleos e pesticidas, necessitam
de cuidados especiais no acondicionamento. Devem ser dispostos em caixas
plasticas retornaveis compativeis com o volume gerado e disponibilizados nos
centros de coleta ou PEVs ou comunicados aos agentes de saude, quando os

residuos apresentarem caracteristicas de RSS.

Residuos Caracteristicas

Embalagens de inseticidas Os pesticidas (inseticidas, fumigantes,
rodenticidas, herbicidas e fungicidas)

Residuos de tintas, pigmentos e solventes Restos de tintas ou pigmentos, a base de
chumbo, mercurio ou cadmio, e solventes
organicos

Frascos de produtos de limpeza Frascos com compostos de benzeno e tolueno
e seus derivados, permetrina e ciflutrina etc.

Frascos pressurizados Quando o frasco é rompido, os produtos

téxicos ou cancerigenos sdo imediatamente

liberados dissipando-se na atmosfera
TABELA 22 — Residuos domiciliares perigosos

RESIDUOS COMERCIAIS

Para o acondicionamento de residuos comerciais € recomendada a
utilizacdo de contenedores de 120 a 240 litros de capacidade volumétrica, com
cantos arredondados e tampa, de material lavavel. No caso de grandes
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geradores, é recomendavel a adogcdo de contenedores metélicos ou plasticos
de alta resisténcia com capacidade volumétrica de 750 a 1.200 litros, com

tampa.

Para o caso do pequeno gerador, 0s residuos devem ser
acondicionados em sacos plasticos reforcados com capacidade minima de 15
litros e maxima de 100 litros.

Restaurantes, padarias, bares e lanchonetes

Para os pequenos geradores, o acondicionamento de residuos oriundos
de restaurantes bares e padarias deve ser feito em contenedores com 120 ou
240 litros de capacidade volumétrica, com cantos arredondados e tampa, de
material lavavel, resistentes a puntura, ruptura, vazamento e tombamento. No
caso dos grandes geradores, é recomendavel a adocdo de contenedores
metalicos ou plasticos de alta resisténcia com capacidade volumétrica de 750 a
1.200 litros, com tampa.

Vias e locais de grande circulagao

Os residuos devem ser acondicionados em sacos plasticos reforcados
com capacidade minima de 15 litros e maxima de 50 litros e acondicionados
em contenedores plasticos com capacidade volumétrica de 60 litros que devera
ser de material lavavel, sem tampa, com cantos arredondados e resistentes ao

tombamento.

Considerando as dificuldades levantadas (introducéo de garrafas e latas
de refrigerantes e outros) para utilizacéo das lixeiras ja instaladas no Municipio
(pequena abertura frontal ou boca de entrada), novos modelos deverédo ser
analisados para que 0s usuarios possam utiliza-las sem que haja dificuldades

para a introducéo desses materiais.

A instalacdo de novas lixeiras, bem como o reaproveitamento e

realocacdo das ja existentes, devera ser foco de discussdo no Plano Setorial e
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a definicdo dos locais de instalagdo devera ser resultado de um projeto

especifico para tal.

Para a anélise de novos modelos devera se observar a existéncia de
fechamento superior, prevendo e protegendo quanto a ocorréncia de chuvas, e
as dimensdes e a volumetria destes modelos deverdo ser reduzidas. Um
importante critério para a localizagdo da instalacdo das lixeiras deve ser a
manutencdo de uma distancia entre 15 e 30 metros entre uma e outra, quando
em area de grande fluxo de pedestres, respeitando, porém a facilidade de se

realizar a coleta dos residuos a serem nelas depositados.

Residuos publicos

Os residuos publicos deverdo ser acondicionados em sacos plasticos de
100 litros, utilizando no méaximo 2/3 de sua capacidade, devidamente
amarrados com nés para que sejam coletados. E recomendavel que seja
estabelecida cor diferenciada para os sacos de acondicionamento destes
residuos com a identificacdo da empresa responsavel pelos servicos, de forma
que figue visivel que o saco contem residuo publico coletado nas atividades de

limpeza do Municipio.

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

O acondicionamento dos RSS deve seguir as orientacdes contidas nas
Resolugbes RDC Anvisa n° 306/04 e Conama n° 358/05 que dispdem,
respectivamente, sobre o gerenciamento interno e externo dos RSS. De acordo
com as Resolugdes, os RSS com caracteristicas semelhantes aos domiciliares
devem ser acondicionados em sacos plasticos reforcados com capacidade
minima de 15 litros e maxima de 100 litros, (capacidade nominal do saco de até
20kg) e acondicionados em contenedores plasticos com capacidade
volumétrica de 120 ou 240 litros que devera ser de material lavavel, com
tampa, cantos arredondados e resistentes a puntura, ruptura, vazamento e ao

tombamento.
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Os demais devem ser acondicionados em recipientes de forma a
fornecer informacéo para o seu correto manejo. Esta identificacdo pode ser
feita por adesivos, desde que seja garantida a resisténcia destes aos

processos normais de manuseio e coleta.

PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE -
PGRSS
O PGRSS sera exigido de todos os estabelecimentos que gerem estes

tipos de residuos conforme as Resolucbes CONAMA e ANVISA. O municipio
adotara 0 PGRSS em anexo e todos os estabelecimentos deverdo entregar

uma copia do PGRSS dentro das metas impostas por este PMGIRS.

Todos os estabelecimentos deverdo seguir a tabela X que apresenta a
identificacdo e a forma de acondicionamento dos grupos de residuos de

servigos de saude conforme determina a legislacdo em vigor.

TABELA 23 — Acondicionamento dos grupos de RSS

Estes residuos ndo podem deixar a unidade
geradora sem tratamento prévio e devem,
inicialmente, ser acondicionados de maneira
compativel com o processo de tratamento a ser
utilizado.

Pés tratamento:

\x/

Grupo A1 Com descaracterizacao fisica: idem ao Grupo D.

Sem descaracterizagdo fisica: acondicionados
em sacos brancos leitosos, que devem ser
substituidos quando atingirem 2/3 de sua
capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas.

Devem ser acondicionados em sacos brancos
leitosos, que devem ser substituidos quando
atingirem 2/3 de sua capacidade ou pelo menos
Grupo A2 uma vez a cada 24 horas. Os sacos devem
conter a identificacdo e a inscricdo "PECAS
ANATOMICAS DE ANIMAIS".

Devem ser acondicionados em sacos vermelhos,

Grupo A3 substituidos quando atingirem 2/3 de sua
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capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas e identificados com a inscricdo "PECAS
ANATOMICAS".

Grupo A4

Devem ser acondicionados em sacos brancos
leitosos, substituidos quando atingirem 2/3 de
sua capacidade ou pelo menos uma vez a cada
24 horas.

Grupo A5

Devem ser acondicionados em sacos vermelhos,
substituidos ap6s cada procedimento.

Devem ser utilizados dois sacos como barreira
de protecdo, com preenchimento de no maximo
2/3 de sua capacidade, sendo proibido o seu
esvaziamento ou reaproveitamento.

Farmacéuticos
e quimicos
perigosos

Devem ser acondicionados, observadas as
exigéncias de compatibilidade quimica dos
residuos entre si, assim como de cada residuo
com os materiais das embalagens, de forma a
evitar reagdo quimica entre os componentes do
residuo e da embalagem, possibilitando que o
material da embalagem seja permeavel aos
componentes do residuo.

Quando os recipientes de acondicionamento
forem constituidos de PEAD deverd ser
observada a compatibilidade dos materiais e
produtos.

Quando destinados a reciclagem ou ao
reaproveitamento, devem ser acondicionados em
recipientes individualizados, observadas as
exigéncias de compatibilidade quimica do
residuo com os materiais das embalagens, de
forma a evitar reacdo quimica entre 0s
componentes do residuo e da embalagem,
enfraquecendo ou deteriorando a mesma, ou a
possibilidade de que o material da embalagem
seja permeavel aos componentes do residuo.

Os residuos liquidos devem ser acondicionados
em recipientes constituidos de material
compativel com o liguido armazenado,
resistentes, rigidos e estanques, com tampa
rosqueada e vedante.

Os residuos solidos devem ser acondicionados
em recipientes de material rigido, adequados
para cada tipo de substancia quimica,
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respeitadas as suas caracteristicas fisico-

guimicas e seu estado fisico.

As embalagens secundéarias ndo contaminadas
pelo produto devem ser  fisicamente
descaracterizadas e acondicionadas como
Residuo do Grupo D.

Os rejeitos radioativos liquidos devem ser
acondicionados em frascos de até dois litros ou
em bombonas de material compativel com o
liguido armazenado, sempre que possivel de
plastico, resistentes, rigidos e estanques, com
tampa rosqueada, vedante, acomodados em
bandejas de material inquebravel e com
profundidade suficiente para conter, com margem
de segurancga, o volume total do rejeito.

ATENCAO

42

Radioativos Os materiais perfurocortantes contaminados com
radionuclideos devem ser descartados
MATEIRIAL RABIDATIVO
separadamente, no local de sua geracdo,
imediatamente apés o0 uso, em recipientes
estanques, rigidos, com tampa, devidamente
identificados, sendo expressamente proibido o
esvaziamento desses recipientes para 0 seu
reaproveitamento.
Atendimento as normas especificas da CNEN.
Com
caracteristicas Sacos plasticos comuns (ABNT). Ver Tabela 7. ,:f A
domiciliares "L_\ <
Objetos e
instrumentos
contendo Devem ser descartados em recipientes rigidos,
cantos, bordas, || resistentes a puntura, ruptura e vazamento, com
pontos ou tampa, devidamente identificados, atendendo aos
protuberancias parametros referenciados na norma NBR
rigidas e 13853/97 da ABNT, sendo expressamente
agudas, proibido o esvaziamento desses recipientes para
capazes de 0 seu reaproveitamento. RESIDUO PERFURO-
cortar ou CORTANTE

perfurar.
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RESIDUOS DE COLETA SELETIVA

O acondicionamento dos residuos para a coleta seletiva deve favorecer o
recolhimento dos materiais passiveis de serem reciclados ou recuperados, tais
como diversos tipos de papéis, plasticos, metais e vidros. Estes materiais
devem ser devidamente separados na fonte geradora, evitando assim sua
contaminagdo, aumentando o valor agregado na hora da comercializagdo e

diminuindo os custos de reciclagem.

Os residuos da coleta seletiva devem ser acondicionados em sacos plasticos
reforcados com capacidade minima de 15 litros e maxima de 100 litros

(capacidade nominal do saco de até 20 kg).

RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

Os pequenos geradores devem acondicionar os residuos em sacos plasticos
resistentes com capacidade minima de 20 litros (capacidade nominal do saco
de até 20 kg). Os grandes geradores devem acondicionar seus residuos
conforme estabelecido no Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da

Construcéao Civil a ser elaborado pelo Municipio de acordo com as metas.

RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS

A Tabela 24 mostra os componentes presentes nos residuos solidos especiais
€ Sseus principais componentes quimicos que, quando descartados
inadequadamente, apresentam potenciais de contaminacdo do solo, das aguas
superficiais e subterraneas e, consequentemente, afetam a flora e a fauna das

regides proximas, podendo atingir o homem por meio da cadeia alimentar.
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TABELA 24 — Componentes dos residuos sélidos especiais

Residuos

Pilhas e baterias*

Lampadas
fluorescentes

Oleos alimentares
usados

Materiais
eletroeletrénicos
(chips, fibra ética,
semicondutores,

tubos de raios
catédicos,
baterias),
celulares,
geladeiras, fogbes
e outros

Pneumaticos
inserviveis

Volumosos

Especificidade

Liberam metais pesados (mercurio, cadmio, chumbo

e zinco).

As lampadas contém mercurio. Quando o vidro é
quebrado, o mercurio € liberado na forma de vapor
para a atmosfera e, sob acdo da chuva, precipita-se

no solo, em concentracdes acima dos padrées

naturais.

Sofre degradacgéo acelerada provocada pelo
aumento de temperatura no processo e cozimento,
resultando na modificacdo de caracteristicas fisicas
e gquimicas. O 6leo se torna escuro, viscoso e tem

um odor bastante desagradavel.

Componentes podem liberar arsénio e berilo,
chumbo, mercurio, cadmio e outros.

Pneus inserviveis, quando descartados
inadequadamente, tornam-se locais ideais para
reproducao de vetores transmissores de doencas,
entre eles o Aedes aegypti, oferecem grande risco
de incéndio, produzindo fumaca altamente poluidora
em funcdo dos compostos liberados na combustéo.

Mobiliario velho, colchdes etc.

Acondicionamento
Recipientes secos
compativeis com o volume
gerado.
Pequenas quantidades:
embaladas em jornais para
reduzir o risco de quebra.
Grandes quantidades: caixas
de papeldo ou caixas das
embalagens originais de
comercializagéo.

Pequenas quantidades:

garrafas PET. Grandes

guantidades: bombonas
plasticas.

Embalados em jornais e
acondicionados em sacos
plasticos para facilitar o
transporte e manuseio.

N&o é necessario
acondicionamento especifico,
porem sera necessario
garantir seu armazenamento
em local protegido das
intempéries.

Nao é necessario
acondicionamento especifico,
porem sera necessario
garantir seu armazenamento
em local protegido das
intempéries.

O acondicionamento de tais residuos repercutira na forma em que seréo
geridos diante dos contratos de programa efetuados pelos seus responsaveis

ou produtores.

Entre os residuos especiais se encontram também os residuos volumosos
(mobiliario velho, colchdes, eletrodomésticos etc.), os 6leos alimentares, 0s
pneus inserviveis, que em funcdo das caracteristicas peculiares merecem
cuidados especiais em seu manuseio, acondicionamento, estocagem,

transporte ou disposicdo final. Tais residuos ndo necessitam de
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acondicionamento especial, com a exce¢cdo do Oleo que deverd ser

acondicionado em contenedores plasticos rigidos compativeis para manuseio.

PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
Todos estabelecimentos deverao responder a ‘Notificacao e preencher o

Relatério de Geragdo de Residuos Sdlidos’ e entregar ao érgao responsavel
pela gestdo de residuos no municipio. A partir desta acdo, sera determinado
qual estabelecimento devera elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
- PGRS.

A elaboracdo do PGRS e sua implementacdo pelos estabelecimentos sera

condicdo para o licenciamento ambiental e alvara de funcionamento.
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QUESTIONARIO DIAGNOSTICO SOCIAL PARTICIPATIVO

Juntamente com o diagndstico técnico foi realizado o “Diagndstico Social
Participativo”, que teve o envolvimento dos agentes de salde visitando as residéncias
e fazendo o levantamento dos dados. Nas audiéncias publicas também se repetiu o
questionario do diagndstico social participativo com objetivo de se levantar mais

informacdes e obter os dados por regido.

Nas figuras a seguir estdo os resultados das audiéncias publicas e dos

questionarios de diagndstico participativo.

QUESTIONARIO DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO — APLICADO PELOS ‘AGENTES DE SAUDE’

1B.é2i2:§ € Saneamento TOTAL
Servico de agua 423
Servigo de esgoto 399
Coleta de lixo 250
Limpeza publica 222
Pavimentacao/Reforma de calgadas 113
Saude 164
Li’m peza/Despoluicao de rios e 153
corregos

Nao sabem 34
Outro 7
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ACOES E PROGRAMAS

As propostas de agbes e projetos apresentados neste capitulo — Acgoes,
Programas do PLANSAN s3o resultados de um processo de andlise e consultas
realizadas por ocasidao de iniUmeras reunides, audiéncias, treinamentos, assim como,
analises de sua viabilidade e temporalidade de execugdo, considerando o prazo
emergencial (E) — periodo de até dois anos, o curto prazo (C) — periodo de até 4 anos, o

médio prazo (M) — periodo de 4 a 8 anos e o longo prazo (L) — periodo de até 20 anos.

Estas acbes e os projetos foram classificados nas seguintes areas:
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos sélidos (incluido no Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS) e drenagem pluvial.

O alcance deste PLANSAN é de 20 (vinte) anos, apesar de algumas ac¢des
propostas tenham prazo de execucdo de cardter permanente. Os periodos que
classificam foram definidos pelo Comité de Coordenagao do PLANSAN.

Para a construcdo deste capitulo, as projecbes de metas e projetos foram
desenvolvidas com base nas informacdes levantadas juntos aos técnicos, as planilhas,
guestionarios participativos e visitas técnicas.

As informacbes repassadas pela populacdo em periodos criticos (excesso de
chuva) sdo de fundamental importancia e deverdo ser classificadas e analisadas por

ocasido do monitoramento e da atualiza¢dao dos mapas de areas de risco.

Por ocasido da gestao das dreas de risco, apds o diagndstico, recomenda-se aos
seus responsaveis perguntar se é possivel eliminar o risco no local onde este foi

diagnosticado ou se é necessario retirar as pessoas temporalmente ou em definitivo.

A Tabela 25 apresenta a siglas utilizadas para caracterizar a prioridade, define os
periodos de sua realizacdo e convenciona cores que sinalizam para o grau de
dificuldade para sua viabilidade e implantacdo, em todas as ag¢des, a participacdo da
cidadania é de grande importancia, pois dela também dependem os resultados

almejados para o eixo de drenagem pluvial.
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PRIORIDADE

E Emergencial (até 2 anos)
C Curto Prazo (até 4 anos)
M Médio Prazo (até 8 anos)
L Longo Prazo (até 20 anos)

Grande dificuldade de execuc¢do p envolve cooperacdo Estadual,
Federal, Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A viabilidade da
acdo do projeto depende da cooperagao de terceiros

Mediana dificuldade de execucdo. Envolve cooperacdo entre o
Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo Municipal ou entre
entidades de representacdo factivel devido ao gerenciamento
interno no ambito do Executivo Municipal

Acdo factivel devido ao gerenciamento interno no ambito do
Executivo Municipal

ACOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO

No contexto das ag¢des visando a ampliagdo e a prestacao dos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario com qualidade, as propostas de acdes

para o Sistema de Abastecimento de Agua para o Sistema de Esgotamento Sanitdrio

orientam-se nas seguintes diretrizes:

e Universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario;

e Politica de melhora do atendimento a populagao;

e indice de qualidade da agua distribuida;

e Confiabilidade dos Sistemas Operacionais para o Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario;
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e Capacitagdo profissional para funcionarios e operadores;

e Garantia da Seguranca Publica com a elaborac¢do do Plano de Contingéncia;

e Manutengao e controle das Bacias Hidricas;

e Conscientizagdao Ambiental da populagao e;

e Plano de Manutengao Preditiva, Preventiva e Corretiva para os Sistemas de

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério.

Nos quadros abaixo sdo proposto Programas e os parceiros para desenvolvimento

destas atividades e os cronogramas de acBes/metas detalhadas com os planos de

investimentos.

REF

DENOMINAGAO

Programa de universalizagdo do atendimento (Agua e Esgoto)

Programa de capacitagio e treinamento de técnicos

Programa de melhoria de atendimento (I:\gua e Esgoto)

Programa Educacional de Conscientizagdo Ambiental

Programa de Controle Ambiental de Bacias Hidricas

Implanta¢do de Regulamento dos Servigos e Normas Téchicas

Implantacdo de Plano de Controle de Qualidade

Implantacdo de Plano de Reuso de Esgotos Tratados

Plano de acio integrada de controle de emissdes

10

Plano de contingéncia e seguranga social (i\gua e Esgoto)
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MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

A tabela abaixo apresenta a identificagdo das agdes previstas na area drenagem
urbana e manejo das dguas pluviais. Acdes e metas desenvolvidas pela consultoria
para o municipio de Goianésia, estas a¢cdes e metas foram desenvolvidas através de

visitas técnicas e consultas bibliograficas a fim de trazer uma melhor condicdo para

este eixo do saneamento bdasico tdo carente de informagdes e dados locais.

Meta de IDENTIFICAGAO
execug¢ao
1 E Identificacdo, mapeamento e corre¢do dos pontos de escoamento de dgua
2 E Elaborar Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais
3 C Implantar projeto para emergéncias caracterizadas por periodos de
estiagem (seca) e ou chuvas intensas (alagamentos, inundacgdes)
4 C Propor tecnologias de baixo impacto como bacias de amortecimento e ou
bacias de contengdo de dguas pluviais para o controle de inundacdes
5 C Prever no Planejamento Urbanistico da cidade a reserva de areas para a
construcdo de parques ou areas de preservagao permanentes.
6 M Programa de recomposi¢cao da vegeta¢dao nas margens dos rios e nascentes
e preservagao de dreas de preservacdo permanente.
7 ‘ M Implantar e adotar medidas de controle estrutural de inundacgées
8 L Elaborar plano de construgdo, conservacao e melhoria de vias rurais com
diretrizes de conservacgdo de solo integrado a gestdo de aguas da microbacia

As acdes em curto prazo sao limitadas em fungao da falta de um plano diretor
de drenagem que as guie no sentido de contemplarem pontualmente um estudo que

abrange a bacia como um todo.

Intervencgdes que alterem substancialmente as carateristicas hidrdulicas atuais
da rede de drenagem podem a vir a serem fontes de incertezas para o diagndstico dos
pontos criticos, na elaboracdo do plano diretor. Hoje o que se observa sdo informacoes
sem uma base sélida e incertas, ndo existindo um levantamento de obras que
impermeabilizem vias publicas, terrenos e telhados, sendo necessario vivenciarmos
novos eventos para constatar os pontos onde a capacidade de escoamento da rede foi

ultrapassada.
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As técnicas atuais de drenagem pluvial indicam o controle do escoamento na
fonte como sendo a solucdo mais adequada para o planejamento de novas areas de
desenvolvimento urbano, onde a ocupagdo do solo sera realizada seguindo os critérios
de impacto zero, ou seja, novas ocupacdes ndo podem amplificar o pico de vazdo
superficial que naturalmente pré-existente. Entretanto para zonas ja ocupadas estas
técnicas sdo de mais dificil adocdo, visto que os lotes jd estdo consolidados e

alteragGes neste atual padrao de ocupacao ficam, assim, dificultadas.

A utilizagdo de dispositivos de controle na fonte ndo evita completamente a
necessidade da construcao de redes tradicionais de drenagem, a menos que estes
dispositivos sejam dimensionados para captar o escoamento produzido no interior dos
lotes, e também, nas areas publicas (ruas e passeios), sendo esta uma situacao pouco

vidvel.

A planilha 5W2H apresentada na tabela abaixo, descreve e sugere para cada
acdo na drea do manejo de aguas pluviais, o qué, porque, onde, quem, quando, como,

quanto custa, prioridade e viabilidade.
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CODIGO Quanto . q
= O que? Por que? Onde? uem? uando? Como? Prior Viab
ACAO q 9 Q Q custa?
E importante ter um planejamento Oreso 500mil reais
Contratar Plano Diretor de das intervengdes na drenagem com Bacias com g . N (sem
1 . < .. - municipal | Licitagdo . B
Manejo de Aguas Pluviais base em um estudo completo da urbanizagao X servigos de
. responsavel .
bacia topografia)
Deliberar e Implantar projeto <
a . ~ A L Areas com
para emergéncias Em situagdes de emergéncia deve .
. . . risco de . . ~
caracterizadas por periodos de haver um plano de contingéncia a . ~ Defesa Civil Deliberacao o -
2 . . L . inundagdo e . I . N3o definido A
estiagem (seca) e ou chuvas ser seguido, definido equipe, escassez de Municipal interna
intensas (alagamentos, responsaveis, zonas, logistica, etc. 4oua
inundacgdes) g
Os projetos de drenagem devem N
p. ) . & Criagdo de
ser dimensionados com base em
~ S postos para P
Elaboragdo da curva IDF para eventos pluviométricos Orgao . ~
. . . e - coletar dados . Deliberagdo N -
3 dimensionamento dos sistema caracteristicos da regido sendo L municipal | . N3o definido A
. . pluviométrico X interna
de drenagem pluvial fundamental o estabelecimento da . responsavel
N . - s, em bairros e
relagao Intensidade-Duragdo-
N S na zona rural
Frequéncia das precipitacbes
Identificar potenciais locais para o
I . . amortecimentos das dguas pluviais
Verificagdo de areas potenciais . 3 P
N . e deixa-las reservadas é de grande Zonas altas e Orgdo . ~
para construgdo de bacias de a L . L . Curto Deliberagao ~ _
4 . . relevancia para proposigdes de intermediarias municipal . N3o definido B
amortecimento e ou de bacias . L , prazo interna
- , .. medidas de controle no Plano do municipio responsavel
de contencgao de dguas pluviais . . ‘
Diretor do Manejo de Aguas
Pluviais - PDMAP
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cODIGO Quanto .
= O que? Por que? Onde? uem? uando? Como? Prior Viab
ACAO E B Q Q custa?
Prever no Planejamento As zonas de passagem de cheia
Urbanistico da cidade a reserva devem estar livres de obstaculos Secretaria
de dreas junto as margens dos | que prejudiquem o escoamento de .
5 arroios na zona urbana, visando agua, porém é importante dar Zonas de Longo PDMAP NAO C
~ ' gua, p . P inundaveis Planejament Prazo DEFINIDO
a construgdo de parques algum aproveitamento a estas o
lineares ou areas de zonas para evitar que sejam
preservacao permanentes ocupadas
Regulamentar na forma de lei O controle na fonte do escoamento
municipal, o uso de tecnologias pluvial deve ser realizado pelo Orgdo
de baixo impacto para minimizar proprietdrio do lote, evitando que . Médio Deliberacao ~ -
6 . . L Zona Urbana municipal . N3o definido A
os efeitos de chuva intensa nos sejam incrementados os volumes e i Prazo interna
- ~ - responsavel
alagamentos urbanas e picos de vazdo na rede publica de
inundacgdes drenagem pluvial
Além do beneficio ambiental, a broi
- recomposicdo da mata ciliar é P rojetf) €
Programa de recomposicdo da . ~ ) s Orgao . execucdo de
N benéfica para a manutencdo dos Cursos d’agua . Médio ~ -
7 vegetagdo nas margens dos . . . municipal um planode | Nao definido B
. canais naturais de escoamento ao naturais , Prazo -
arrolos item a erosdo das responsavel recomposicao
passo que evi ; das margens
margens e o assoreamento do leito
Implantar e adotar no
planejamento urbano e no .
. Padronizar e regulamentar estruturas
programa de mobilidade urbana, -
. eficientes para o controle do
medidas de controle estrutural . o
. ~ . escoamento pluvial dentro da ética
de inundag0des, tais como: a . o
adogdo de bocas de lobo de alta do PDMAP contribui para a Orgdo Médio
8 6a0 . sustentabilidade dos sistema de Zona Urbana municipal PDMAP N3do definido B
capacidade de engolimento, . i Prazo
drenagem, bem como reduzindo a responsavel

sarjetas permeaveis ou
geometria configurada,
dispositivos de infiltragado, bacias
de amortecimento e de
contengdo

tendéncia de elevagdo dos custos de
ampliagdo da rede de drenagem
pluvial
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ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

As alternativas de gestdo e manejo de residuos solidos no municipio de
Goianésia, incluindo os residuos domiciliares, os de varricdo e limpeza de
logradouros publicos, os residuos de servigos de saude e os de construgao civil

- entre outros -, séo condicionadas, principalmente, pelas seguintes leis:

e Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de
saneamento bésico;

e Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°®
11.445/2010;

e Lei n® 12.305/2010, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e dispde sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bens como sobre as diretrizes relativas a gestédo
integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmico aplicaveis;

e Decreto n°® 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei n°® 11.445/2007 é determinante para todos 0s municipios no que
diz respeito as diretrizes estabelecidas para a prestacdo dos servigos de
saneamento em geral, e de manejo dos residuos solidos em particular. Dentre
0s seus principios fundamentais, destaca-se a universalizacdo do acesso, com
a adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais, a eficiéncia e sustentabilidade econémica e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocao de solugcbes graduais e progressivas.

Quanto a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010),

sancionada em 02 de Agosto de 2010, determina que Unido, Estados e
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Municipios elaborem os planos de residuos solidos (Nacional, Estadual e
Municipal), sendo condi¢cdo para que tenham acesso aos recursos, incentivos
ou financiamentos relacionados a sua gestdo. Dentre outros aspectos
importantes, a Lei trata da proibicao de lixdes e institui a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos onde fabricantes, importadores,
comerciantes, consumidores e os titulares dos servi¢os publicos devem adotar

um sistema de logistica reversa.

A politica também destaca a importancia das cooperativas no sistema e
estabelece incentivos fiscais e financeiros para projetos e programas
destinados ao tratamento e reciclagem de residuos. Neste novo cenario, 0s
gestores publicos terdo de reestruturar, ndo s6 seus sistemas de
gerenciamento, como toda a cadeia produtiva e repensar o uso de recursos

pelos quais todos serdo responsabilizados.

Tanto as politicas publicas do Estado de Goias quanto as da Unido - que
incidem sobre os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos -,
apresentam objetivos a serem alcancados na busca por uma maior eficiéncia e
maior modicidade. A Tabela 26 sistematiza as principais diretrizes e
condicionantes das referidas Leis que conformam um conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final dos residuos em conformidade com resolucbes e

normas técnicas vigentes.
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TABELA 26: Diretrizes para o manejo de Residuos Sélidos

DIRETRIZES ACOES
Minimizacé&o dos | ¢ Investimento na coleta seletiva
Residuos na

Destinag&o Final e Investimento em compostagem

e Investimento em reutilizagdo ou reciclagem do RCC classe
A e classe B

Manejo Diferenciado e | ¢ RSD e publicos

Integrado . RSS

e RCC (geracdo publica, geradores de pequenas
quantidades, limpeza corretiva)

Destinagdo em Aterros [ e Aterros sanitarios convencionais (NBRs 13.896/97 e

Normatizados 15.849/10)

e Aterros de RCC Classe A (NBR 15.113)

Manejo em Areas de |e PEV — Pontos de Entrega Voluntaria para RCC e Coleta

Triagem Normatizadas Seletiva (NBR 15.112)

e LEVs - Locais de Entrega Voluntaria e Coleta Seletiva

e PEV Central

e ATT - Areas de Transbordo e Triagem e (NBR 15.112)

e GalpGes de Triagem da Coleta Seletiva (pequeno, médio e
grande porte)

e Patio de Compostagem

Nota-se que as diretrizes que norteiam o manejo de residuos solidos
consideram a heterogeneidade dos residuos solidos urbanos, e a adocéo de
sistemas integrados consiste em apontar alternativas técnicas diferenciadas
para os diversos tipos de residuos gerados, de acordo com as suas
caracteristicas. Dessa forma um plano de gestdo de residuos passa por
solucdes de reciclagem, de compostagem, de incineracado, de tratamento fisico-
quimico, entre outros, dependendo do tipo de residuo gerado, suas

caracteristicas, 0s custos envolvidos e as particularidades em geral.

No item que se segue sdo apresentadas as alternativas técnicas existentes
para atender as diretrizes das referidas leis, considerando a gestdo e o manejo

dos residuos solidos no municipio e os diferentes tipos de residuos gerados.
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DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS TECNICAS

Este item tem por finalidade descrever alternativas técnicas para o
manejo adequado de residuos solidos urbanos. Atualmente existe um grande
leque de alternativas técnicas, utilizadas principalmente em grandes
aglomeracdes urbanas, nas quais os fatores indisponibilidade de areas
apropriadas e grande massa gerada sao preponderantes para essa escolha, o
gue muitas das vezes ndo podem ser desenvolvidas em municipios do interior
do Brasil. Para melhor entendimento, as tecnologias sédo apresentadas e
analisadas considerando as seguintes etapas em um sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e as que melhores se adaptam ao

municipio de Goianésia.

e Acondicionamento, Coleta e Conteinerizacéo
e Tratamento (Reciclagem e Coleta Seletiva de Materiais, Compostagem,
Biodigestéo, Incineracao)

e Disposicéao final ambientalmente adequada (Aterro Sanitario)

O texto esta estruturado a partir da descricdo dos processos, suas
vantagens e desvantagens, sendo que as alternativas mais recomendadas aos
diferentes tipos de residuos solidos gerados no municipio sdo apresentadas no

capitulo a seguir.

ACONDICIONAMENTO, COLETA E CONTEINERIZAGAO

A remocao de residuos através do servico de coleta & a principal
atividade de limpeza urbana realizada nos municipios e, em geral, é a primeira
preocupacdo das administragdes publicas, pois minimiza os riscos a saude
publica, a poluicdo difusa e os problemas com enchentes e assoreamentos de

rios.

Conforme o tipo de residuo, as principais categorias de coleta e

acondicionamento sao:
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Residuos domiciliares e comerciais: realizada por caminhdes de coleta,

geralmente compactadores com capacidade de 3 a 12 toneladas. E comum,
em alguns municipios, o uso de caminhfes adaptados para a coleta de
materiais reciclaveis e contéineres, estes ultimos utilizados, principalmente,
para areas de dificil acesso ou para grandes geradores de residuos. Quanto ao
acondicionamento dos residuos, estes sdo normalmente acomodados pela
populacdo na frente das casas, ou em sacos plasticos ou tambores de metal
em horarios predefinidos. Em areas de dificil acesso ou areas rurais, o uso de

contéiner é frequente.

Residuos de Servicos de Saude: os residuos de servicos de saude devem

seguir as normas de gestdo e de manejo disciplinadas pelas resolucdes 306/05
da ANVISA e 358/06 do CONAMA, que definem, dentre outros aspectos, a
segregagcdo, o armazenamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a

disposicéo final.

Devido a grande diversidade de residuos gerados nos estabelecimentos de
saude, estes devem ser acondicionados em sacos identificados, seguindo
cores especificas de acordo com as normas vigentes, para seu posterior
reconhecimento, tratamento e destinacéo final. Os residuos infectados devem
ser acondicionados em saco branco leitoso, por exemplo, e o transporte desses
residuos deve ser realizado em carros apropriados, geralmente de pequeno

porte, devidamente identificados para tal finalidade.

Residuos organicos de grandes geradores: esse tipo de residuo é gerado em

locais que abastecem ou oferecem servigos de alimentacdo a popula¢do, como
por exemplo, estabelecimentos comerciais, hotéis, restaurantes, mercados,
entrepostos, escolas, cozinhas hospitalares, entre outros. Esses residuos
podem ser acondicionados de diversas formas dependendo do volume gerado.
E interessante que os residuos organicos sejam segregados de outros residuos
ou rejeitos de forma a evitar sua contaminacdo, caso 0S mesmos sejam
destinados para a compostagem ou biodigestdo (formas de tratamento de

residuos organicos). Podem ser usados tambores ou bombonas de 200 litros
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ou mesmo contéineres que podem ser diretamente despejados no caminhéo de

coleta.

Residuos industriais: assim como os residuos de servi¢o de saude, os residuos

industriais podem ter caracteristicas diversas e compreendem desde papéis,
papeldo, embalagens plasticas ndo contaminadas até residuos perigosos que
devem ser acondicionados e transportados com os devidos cuidados. Cada
gerador € responsavel pelo gerenciamento do seu residuo, desde o

acondicionamento até o transporte e a destinacéao final correta.

Residuos da construcao civil: os RCC podem ser gerados por pequenos e

grandes geradores. Dependendo do volume, os residuos podem ser
acondicionados em sacos de até 100 litros e destinados juntamente com 0s
residuos comuns. Quando h& geracdo de grandes volumes, o
acondicionamento é feito em cacambas estacionarias. A sua coleta, portanto,
depende do volume gerado e do seu acondicionamento. Em muitos municipios
brasileiros, incluindo o de Goianésia, a disposicao irregular desses residuos se
apresenta como um problema ambiental e econémico, ja que contribui para a
degradacdo da paisagem urbana e impacta diretamente o orcamento municipal
devido a necessidade de acdes corretivas nado-planejadas como limpeza de
cOrregos e em areas de risco, desentupimento de bocas de lobo, limpeza de
despejos irregulares ao longo de estradas vicinais, além da operacéo dos bota-

foras.

Residuos de capina, de podas e de varricdo de logradouros: os residuos de

varricdo sdo normalmente acondicionados em sacos introduzidos em carrinhos
moveis pelos proprios varredores e deixados nas vias para serem retirados por
caminhdes compactadores normalmente utilizados na coleta regular. Para os
residuos de capina e de poda sado utilizados tratores ou veiculos com
carroceria. Esses residuos sdo encaminhados, normalmente, para 0 mesmo

local onde séo depositados os residuos domiciliares e comerciais.

A logistica da coleta e transporte de residuos depende em grande parte

do seu adequado acondicionamento, que ocorre de acordo com o tipo de
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residuo gerado e as particularidades das regides que compdem 0 municipio
(central, bairros, area rural). Sendo assim, devem ser escolhidos os recipientes
mais apropriados dependendo das caracteristicas das areas do municipio. No
municipio de Goianésia, serdo utilizados contéineres, principalmente nos locais

de dificil acesso.

A conteinerizagcdo apresenta-se como uma solugédo alternativa para
locais onde o acesso € dificultado ou em &reas que nao sao servidas
regularmente pela coleta de residuos. O uso desse equipamento é importante
no sentido de evitar a proliferacdo de vetores, minimizar o impacto visual e
olfativo e facilitar a realizacdo da coleta nessas areas. Podem ser utilizados

contéineres de plastico ou metalicos, com tampa.

TRATAMENTO (RECICLAGEM E COLETA SELETIVA DE MATERIAIS,
COMPOSTAGEM, BIODIGESTAO, INCINERACAO)

A reciclagem consiste no reprocessamento de materiais permitindo sua
reintroducdo no ciclo produtivo. De uma maneira geral, a reciclagem traz
muitos beneficios, mas o processo deve ser considerado em todos 0s seus
aspectos, levando-se em conta nao s6 os beneficios ambientais, mas também

as vantagens econdmicas.

A viabilidade econ6mica da reciclagem esta diretamente associada a um
programa eficiente de coleta seletiva que, por sua vez, requer uma logistica
extremamente planejada, de estruturas e equipamentos para a separacao dos
materiais e seu correto acondicionamento e armazenamento. O
desenvolvimento de mercado para os produtos reciclados, a organizacdo da
coleta por pessoal treinado e equipado e a efetiva participacdo da populacdo
sdo também fundamentais nesse processo. Sem a participagdo da populacao
local a coleta seletiva para a reciclagem nao se viabiliza economicamente.
Esses fatores, entre outros, interferem diretamente na quantidade e qualidade

dos materiais a serem comercializados.
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Embora inUmeros beneficios estejam ligados aos programas de coleta seletiva
e reciclagem, alguns fatores contribuem para o0 baixo indice de
reaproveitamento dos residuos, como por exemplo, o0 alto custo da coleta
seletiva em relacdo a convencional, a falta de credibilidade junto & populacéo e
sistemas subdimensionados. Nesse Ultimo caso podem ser considerados: (i)
baixa capacidade de armazenamento e processamento de residuos nhas
unidades de triagem; (i) falta de mercado para o material coletado e
beneficiado; (iii) grandes distancias entre as centrais de triagem e o0s

compradores dos materiais.

E importante ressaltar que a coleta seletiva € o primeiro passo de uma
cadeia de acbBes que busca o gerenciamento adequado dos residuos
produzidos em um municipio. Além de viabilizar o aproveitamento de materiais
através da reciclagem, possibilita também a implementacdo de outros
programas integrados, que necessitam dessa selecdo prévia, como por

exemplo, a compostagem da fracdo organica.

A seguir sdo apresentadas, resumidamente, as modalidades mais

utilizadas para a realizacdo da coleta seletiva em um municipio:

Coleta porta-a-porta - semelhante a coleta convencional no que diz respeito a
roteiros e utilizacdo de veiculos e equipes. Entretanto, os veiculos coletores
percorrem os domicilios em horérios e dias especificos, diferentes dos dias da
coleta convencional coletando os materiais reciclaveis previamente separados

pela populagéo.

Coleta por Contéineres Diferenciados por Cor — Nesta modalidade sé&o
normalmente utilizados contéineres ou pequenos depdsitos, dispostos em
pontos fixos no municipio, onde a populacdo entrega, de forma voluntéria, os
materiais reciclaveis. Em geral sdo selecionados locais estratégicos para
alocacdo destes postos como pracas, supermercados, escolas, prédios
publicos, ecopontos etc. O tipo e 0 numero de contéineres podem variar de

acordo com o sistema implantado e os recursos.
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Postos de troca - consistem na troca de reciclaveis por bens ou beneficios,

gue podem ser alimento, vale-transporte, vale-refeicdo, descontos, etc.

Com catadores — consiste na coleta realizada informalmente por catadores
com carrinhos de tracdo manual, muitas vezes sem condicdées minimas de
trabalho e seguranca. Esse tipo de coleta informal ndo pode ser realizado no
municipio de Goianésia caso 0s catadores ndo se organizem em associacdes

ou cooperativas.

LEV - Local de Entrega Voluntaria — esta forma de disposicdo dos residuos
reciclaveis e eletroeletrénicos possibilita que a populacdo leve voluntariamente
seus residuos para um ponto especifico, organizado, seguro e ambientalmente
sustentavel. E sugerido que se crie LEVs para criar um héabito na populagéo,

podemos visualizar na figura a seguir.

. Sy

I_Eur Local de Entrega Voluntaria
Residuos Reciclaveis e Eletroeletronicos

Prefeitura de GOIANESIA e VOCE cuidando do Meio Ambiente

PLASTICO VIDRO PAPEL/PAPELAO

Na imagem 27 verificam-se os diferentes tipos de coleta seletiva que podem ocorrer

em um municipio:
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E desejavel que os materiais coletados seletivamente passem por um
processo de beneficiamento antes da sua comercializacdo, em Goianésia com
a implantacdo da coleta seletiva apoiado pela prefeitura, esse beneficiamento
ocorrera na unidade ou centrais de triagem localizada juntamente ao PEV, cujo
espaco sera na area do ponto de entrega voluntaria. Neste local, no inicio das
atividades de implantacdo do PMGIRS, os catadores organizados em
cooperativas ou em associagbes realizam a separacdo, a classificacdo e a
prensagem dos materiais para a posterior comercializacdo. Os cooperados nao
possuem vinculo empregaticio com a prefeitura e recebem sua remuneracdo
exclusivamente da venda dos materiais reciclaveis. As experiéncias existentes
em diversos municipios brasileiros mostram pequenas variagbes quanto a

organizacédo da coleta, formas de remuneracéo e comercializagéo.

A coleta seletiva e a reciclagem serd considerada componente
estratégico do sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos
urbanos. O incremento do mercado da reciclagem ou 0 seu surgimento como
forma econdmica auto sustentada depende em grande parte de medidas
governamentais, especialmente na fase inicial, dentre as quais se salienta:
incentivo fiscal as industrias que utilizam material reciclado; incentivos para a
coleta seletiva; incentivos para a criagdo de bolsas de residuos; e incentivos a

parcerias (industria/comércio/consumidores).
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Nesse Ultimo caso, podem ser estabelecidas parcerias especificas entre
os diferentes atores, considerando o artigo 3° da Politica Nacional de Residuos
Solidos que traz, entre seus principios fundamentais, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Essa responsabilidade pode ser
entendida como “conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a

qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos....”.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Solidos traz uma discussao
atual sobre a obrigatoriedade de inclusdo dos catadores e metas de reducao,
reutilizacdo e reciclagem com vistas a reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada. No
anexo VIII estd a metodologia de utilizacdo dos catadores de materiais

reciclaveis organizados em associacdes ou cooperativas.

A coleta seletiva tem como objetivo central a reducdo da massa de
residuos a ser disposta, a recuperacdo de materiais reciclaveis e inclusdo
social. O municipio de Goianésia estabeleceu como meta, uma reducdo em
médio prazo de 20% do residuos do total coletado em 20 anos, sendo a

diminuicao de 1% ao ano.

Para isso 0 municipio devera ser dotado de locais apropriados para
triagem e, no minimo, estocagem desses residuos para venda futura com a

participacédo das associa¢cdes ou cooperativas de catadores ou nao.

Quanto aos pontos positivos da reciclagem, e consequentemente da

coleta seletiva, destacam-se 0s seguintes:

e Minimizacgéo de residuos para disposicao final;
e Geracdo de empregos e melhorias das condicbes de saude nos locais
de triagem e beneficiamento;

¢ Reducao dos impactos ambientais;
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e Economia de energia e de recursos naturais devido a reutilizacdo de

materiais.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

e Custo da coleta seletiva mais elevado do que a coleta normal;

e Necessidade de logistica eficiente;

e Distancia entre as fontes geradora e recicladora;

¢ Necessidade de participacéo da populacdo na separacao dos materiais;
¢ Dificuldade de continuidade nos programas de educacdo ambiental que

dao base para a coleta seletiva

COMPOSTAGEM

A compostagem é considerada um dos mais antigos e eficientes
processos bioldgicos de tratamento e reciclagem da matéria organica. O uso do
composto na agricultura como condicionador do solo traduz de forma brilhante
a sustentabilidade do sistema, pois retorna ao solo os nutrientes retirados nas
colheitas, utilizados pelo homem como alimento e que, sem 0 processo,
simplesmente seriam considerados lixo ou restos inaproveitaveis, tornando-se

eventuais poluentes e contaminantes do meio.

A compostagem é caracterizada como uma decomposi¢cao controlada
(pois se controlam os fatores), exotérmica (porque gera calor) e bio-oxidativa
(processo de oxidagdo) de materiais de origem organica por microorganismos
autoctones (presentes na prépria massa de residuos), num ambiente Umido,
aguecido e aerobio. Como resultado do processo de compostagem, tem-se um
material humico (composto) que, em razéao de suas propriedades coloidais, tem
grande importancia na agregacdo do solo, sendo fonte de nutrientes para a

vegetacao, favorecendo sua estrutura e a retencao de agua.

Na compostagem existem muitos fatores que interferem ou influenciam a

decomposicdo, a maturacéo e a qualidade do produto final podendo-se citar a
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umidade, a temperatura, a relacdo carbono/nitrogénio e os residuos organicos
utilizados. Muitos desses fatores podem ser controlados durante o processo de

decomposicao.

A utilizacdo desse processo para tratamento da fracdo organica dos
residuos sélidos urbanos por meio de usinas ou unidades de compostagem é
relativamente nova no Brasil, sendo que as primeiras usinas instaladas no pais
datam da década de 70. Infelizmente, problemas relacionados a falta de
planejamento e gestdo dos residuos nos municipios, incluindo nesse caso a
mistura dos materiais organicos com os demais residuos, e a falta de
conhecimento sobre o processo em si acabaram por prejudicar a imagem da
compostagem, processo considerado extremamente eficiente e muito aplicado

em paises desenvolvidos.

Dentre os problemas citados, a falta de separacdo prévia dos residuos
na fonte compromete todo o processo de compostagem, ja que a coleta
separada dos materiais ainda é pouco executada nos municipios e, dessa
forma, os residuos orgéanicos urbanos, que servem como matéria-prima para o
processo, dao entrada as usinas de forma misturada, prejudicando a qualidade
do composto. E unanimidade entre os especialistas que a origem da matéria-

prima é fundamental para a qualidade do produto final.

Além do problema da origem da matéria prima é importante ressaltar a
falta de acompanhamento dos fatores que regem a decomposi¢éo no patio das
usinas. Isso significa que, além dos residuos chegarem as usinas de forma
misturada, a falta de revolvimentos constantes, excesso de agua nas leiras e a
estabilizacdo incompleta da matéria organica contribuem para que o produto
final seja de baixa qualidade comprometendo o seu uso na agricultura e
diminuindo seu poder de venda. Além disso, a presenca de materiais inertes
como plasticos, vidros e outros contaminantes também exercem influéncia na

gualidade do produto final (Barreira et al., 2009).

Na década de 80 houve grande incentivo, por parte do BNDES, para

abertura de usinas de compostagem para tratamento de residuos solidos
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urbanos, resultando na paralisacao e até fechamento de um grande nimero de
usinas nos anos seguintes. Isso foi resultado, dentre outros fatores, da
importacdo de tecnologia ndo apropriada a realidade brasileira, ja que o pais

adquiriu equipamentos caros e com problemas de reposicdo de pecas.

N&do hé& na literatura a indicacdo de um numero exato de usinas
operantes no pais, principalmente pela falta de estudos e pesquisas nessa area
e a inexisténcia de um 6rgédo centralizador de dados, dificultando o acesso a
esse tipo de informacado. Alguns autores sugerem cerca de 70 a 75 usinas - um
namero quase inexpressivo pelo tamanho do pais e sua producao de residuos

cada vez mais crescente.

A maioria das usinas apresenta o processo de compostagem natural,
que consiste na separacao da matéria organica e sua disposicdo em montes
nos patios de compostagem com revolvimentos peridédicos dos materiais para
melhorar a aeracdo e ajudar na decomposi¢cdo. No entanto, existem alguns
casos que utilizam os processos acelerados com injecdo de ar nas leiras e

biodigestores.

Na imagens 28 é possivel verificar equipamentos encontrados nas
usinas de compostagem, assim como os residuos misturados, a triagem feita

pelos operadores, o patio de compostagem e o produto final beneficiado.
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IMAGENS 28 - Sistema de Compostagem

Nos processos de tratamento de residuos sdlidos urbanos podem ser
incorporados outros tipos de residuos, como por exemplo, de podas, de galhos
e de jardinagem. O importante é que esses residuos, assim como 0S organicos
dos residuos urbanos, sejam livres de impurezas ou materiais inertes. A melhor
maneira de se evitar esse tipo de contaminacéo € utilizar residuos de fontes
limpas, como por exemplo, de mercados, restaurantes, hotéis ou cozinhas
industriais. Esses materiais sao excelentes matérias-primas e, quando
decompostos de maneira correta, transformam-se em um produto estabilizado,
rico em nutrientes e que pode ser utilizado na agricultura, horticultura, sistemas
florestais e producdo de mudas, entre outros, sem maiores riscos para o

ambiente e para a saude humana.

A principio no municipio de Goianésia, este sistema sera implantado na
area do PEV que exercera também funcéo Area de Triagem e Transbordo —

ATT, para facilitar o manuseio e a operacéo do processo de compostagem.

Quanto aos pontos positivos da compostagem, destacam-se 0s seguintes:
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O processo de compostagem transforma os residuos organicos de
origem vegetal e animal — que em seu estado natural ndo tem
praticamente nenhum valor — em composto, com inUmeras
possibilidades de uso;

Se o tratamento nas usinas for adequado (separagdo de materiais
biodegradaveis, tempo de retencdo da matéria organica, aeracao), ha
producdo de composto de boa qualidade e dentro dos padrdes
estipulados pela lei;

O processo reduz a quantidade de residuos a serem dispostos no aterro
sanitario;

As usinas de compostagem facilitam a acdo de compra/venda entre
sucateiros e industrias recicladoras quando ha& separacdo desses
materiais;

E um processo que deve ser utilizado mesmo que os residuos organicos
passem por um outro tipo de decomposicdo, como por exemplo,
biodigestéo;

O processo de compostagem pode ser feito em pequena escala e

utilizados em programas de educacao ambiental.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

As usinas de compostagem, quando gerenciadas de forma incorreta e
dentro dos limites urbanos, podem causar transtornos as areas vizinhas,
como mau cheiro e proliferacéo de insetos e roedores;

A compostagem depende integralmente da coleta seletiva e o composto
s6 sera de boa qualidade se for livre de impurezas e metais pesados tao
presentes nos residuos soélidos urbanos;

Quando o processo de compostagem nao € bem praticado, ou seja, sem
separacao de residuos inertes, sem revolvimentos periédicos e sem 0
tempo necesséario para total degradacdo da matéria organica, o
composto produzido é de baixa qualidade causando inconvenientes na

sua venda;
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¢ Necessidade de mercado para o composto quando produzido em grande

escala.

BIODIGESTAO OU DIGESTAO ANAEROBIA

A biodigestéo, também, caracteriza-se como um processo de tratamento
de residuos organicos, mas diferentemente da compostagem, trata-se de uma

decomposicdo sem a presenca de oxigénio livre.

Esse tipo de decomposi¢cdo, denominada digestdo anaerdbia, converte
organicos complexos em metano e gas carbbnico que podem ser

transformados em energia elétrica.

Na Europa, as Diretivas Européias que restringem a quantidade de
residuos nos aterros sanitarios e outros fatores como altos precos da energia e
dificuldade para implantacdo de novas areas para disposicdo final, tem
possibilitado que esse tipo de tratamento assuma um papel importante na
gestdo dos residuos. No Brasil, o processo de biodigestao é mais utilizado para
efluentes industriais, esgoto e residuos rurais, sendo pouco utilizado para

tratamento da fracdo organica de residuos.

A digestdo anaerdbia esta atrelada a 4 diferentes estagios, partindo do
pré-tratamento dos residuos para sua homogenizacdo, seguindo para sua
digestéo e recuperacao do biogas e finalizando com o tratamento do biossolido,
como por exemplo, por meio da compostagem (REICHERT, 2005).

Assim como na compostagem, a composicdo adequada dos residuos
que sado destinados ao tratamento da digestdo anaerdbia é fundamental para
uma maior eficiéncia do processo, destacando-se nesse caso, a producdo de
biogas. Os parametros de controle também passam pelo pH, temperatura,

relacdo C/N e a homogenizacéo do residuo.

Existem trés tipos basicos de sistemas utilizados na digestdo anaerobia:

0 estagio unico, o multiplo estagio e o de batelada, cada qual com suas
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vantagens e desvantagens dependendo de critérios técnicos, bioldgicos,

econdbmicos e ambientais.

Quanto as tecnologias, sdo citadas as principais que sao utilizadas
comercialmente no tratamento de residuos sdlidos urbanos, tanto para média
quanto para grande escala: Valorga, DRANCO, BTA, WAASA, Kompogas,
Linde-KCA. Cada uma dessas tecnologias possui caracteristicas préprias e,
conseguentemente, vantagens e desvantagens ligadas ao processo. Caso haja
interesse do municipio na implantacdo desse tipo de tratamento, estudos
devem ser aprofundados para avaliar a melhor tecnologia considerando custo x

beneficio.

Quanto aos pontos positivos da digestdo anaerdbia, destacam-se os
seguintes:
e Tratamento da fracdo organica dos residuos;
e Geracdo de biogas que pode ser transformado em energia elétrica;
e Producao de composto na Ultima etapa do processo;
e Vendas de créditos de carbono pela minimizacdo da emissdo de gases

do efeito estufa (metano e gas carboénico).

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

e A composicdo dos residuos tem que ser a mais homogénea possivel
para melhor eficiéncia do processo;

e O processo quando mal gerenciado, pode gerar pouca quantidade de
biogas;

e Poucas tecnologias aplicadas no Brasil para tratamento de residuos

sélidos urbanos.

INCINERACAO COM RECUPERACAO DE ENERGIA

A incineragdo corresponde ao tratamento térmico de residuos solidos,

sendo representada por uma série de tecnologias: tratamento por oxidagéo
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térmica, pirdlise, gaseificacdo ou processos de plasma, cada qual com suas

caracteristicas proprias, custos e limitacoes.

A queima dos residuos é facilitada pela grande quantidade de papéis e
materiais plasticos encontrados normalmente nos residuos sélidos urbanos, o
que aumenta o poder calorifico, melhora a eficiéncia do processo e reduz o teor

de cinzas.

Essa solucado apresenta grandes vantagens sob o ponto de vista de
operacdo da limpeza urbana, uma vez que a combustdo reduz o volume dos
residuos que necessitam ser dispostos em aterros e as cinzas representam 5 a
15% em peso dos residuos incinerados. Entretanto, no Brasil, essa tecnologia
€ pouco empregada para queima de residuos domiciliares, sendo mais utilizada
para eliminar residuos coletados em estabelecimentos de prestacdo de
servicos de saude ou industriais, pois destréi diversos compostos quimicos

toxicos e agentes patogénicos.

Ao contrario dos aterros sanitarios o incinerador ndo necessita de areas
muito extensas para ser instalado, podendo se localizar em areas proximas aos

centros urbanos.

A possibilidade de recuperacdo de energia é outro beneficio muito
discutido na implantacdo desse método de tratamento. A utilizacéo do calor dos
incineradores para a producdo de energia € uma pratica comum na Europa,
Japao e EUA, devido a demanda por outras fontes energéticas, a densidade
populacional elevada e a falta de areas para instalacédo de outras alternativas.

O sistema de incineragdo atualmente utilizado nesses paises é o0 da
incineracdo com queima controlada, onde os residuos sdo queimados em duas
camaras, sendo que a primeira recebe diretamente os residuos e opera entre
500 e 900 °C. A fase gasosa é encaminhada para a segunda camara, que
possui atmosfera altamente oxidante e opera com temperatura entre 1000 e
1250 °C. O processo exige controle rigoroso da emissao de dioxinas e furanos
(gases toxicos e extremamente cancerigenos) devido a queima incompleta dos

residuos.
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Embora muito utilizada em alguns paises, a incineracdo € uma técnica
de tratamento cara e a necessidade de investimentos elevados e altos custos

na operacao e manutencéao, pode restringir seu uso em algumas localidades.

No Brasil, ha ainda um fator a ser considerado: a elevada umidade
presente nos residuos sélidos urbanos, que influencia o poder calorifico dos
materiais e contribui para diminuir a eficiéncia do processo. Portanto, para
aplicacdo dessa tecnologia no pais, € necessaria a retirada dos residuos
umidos antes da entrada dos residuos no processo de queima. Esses materiais
podem ser tratados por meio da biodigestdo, compostagem ou simplesmente

secagem.

Quanto aos pontos positivos desse tipo de tratamento, destacam-se 0s
seguintes:

e Meétodo seguro de tratamento de residuos de servicos de saude e
industriais, diminuindo sua periculosidade e patogenicidade;

e Tecnologia com eficiéncia comprovada em paises desenvolvidos;

e Reduz em até 90% o volume dos residuos que necessitam ser dispostos
em aterros;

e Possibilidade de producdo de energia sob a forma de eletricidade ou de

vapor de agua.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

e Meétodo de tratamento caro e que necessita de controle e monitoramento
rigorosos;

¢ Necessidade de triagem e separacdo da fracdo organica dos residuos
com o objetivo de aumentar o poder calorifico dos materiais;

e Quando mal gerenciado, esse sistema de tratamento pode gerar gases

toxicos causando impactos ambientais e de saude publica.
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DISPOSICAO FINAL

ATERRO SANITARIO

Aterro Sanitario € um processo utilizado para a disposicao de residuos
sélidos no solo fundamentado em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, que permite um confinamento seguro em termos de
controle de poluicdo ambiental e protecdo a saude publica (IPT/CEMPRE,
2000).

O solo deve ser impermeabilizado e o local deve contar com sistema de
drenagem e coleta de chorume, minimizando os provaveis impactos ambientais
da atividade. Ao final de cada jornada de trabalho, ou em intervalos menores,
os residuos séo cobertos com uma camada de terra, evitando a proliferacdo de

vetores.

Enquanto a tendéncia nos paises desenvolvidos é direcionar-se para
uma diminuicdo no uso dos aterros sanitarios, esse método de disposicao
acaba sendo o mais utilizado no Brasil. De acordo com Confederag&o Nacional
de Residuos Sélidos — CNM (CNM, 2011), 36,53% dos residuos coletados no
pais seguem essa via de disposicéo, seguidos pelo aterro controlado (27,94%)
e lixdo (35,52%). E importante ressaltar que os dois Gltimos representam
formas de disposicdo inadequadas e condenaveis sob o ponto de vista

sanitario, ambiental e pela prépria Lei 12.305/2010.

No Brasil, em geral, os aterros sanitarios recebem os residuos de origem
domiciliar, comercial e dos diversos servicos que compfem a limpeza publica
como a varrigdo de vias publicas, a limpeza de fossas, a capinacdo e podas.
Sao dispostos também residuos de servicos de saude (tipo D - que sé&o
equiparados aos residuos domiciliares), os da construcao civil e os lodos de

tratamento de esgoto.
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O aterro sanitario acaba sendo uma alternativa indispensavel, mesmo

guando se adotam outras formas de tratamento, pois sempre ha algum tipo de

rejeito ou material ndo aproveitado que deve ser disposto de forma adequada.

Os aterros sanitarios, atualmente, representam uma boa oportunidade

para vendas de créditos de carbono por meio de projetos ligados ao

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). No Brasil, esse tipo de

empreendimento corresponde a 11% do numero de projetos do pais (significa

28 projetos em um total de 255), com enorme potencial de crescimento, ja que

esse tipo de disposicdo € a mais utilizada (ABRELPE, 2008).

Em relacdo aos pontos positivos ligados aos aterros sanitarios,

destacam-se 0s seguintes:

Solucéo de baixo custo comparando-se a outras formas de tratamento;
Os locais de disposicdo podem ocupar areas ja degradadas como, por
exemplo, antigas mineradoras;

Solugdo indispensavel, mesmo adotando-se outras formas de
tratamento;

Facil operacionalidade.

Quanto aos pontos negativos, podem ser citados:

O aterro sanitéario tem vida util curta e ndo permite a recuperacdo de
materiais reciclaveis;

Necessidade de controle rigido na entrada de materiais, para nao
receber residuos perigosos ou de servigos de saude;

Quando mal gerenciado pode acarretar os mesmos danos apresentados

pelos lixdes.

164



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

ALTERNATIVAS ESPECIFICAS PARA O TRATAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE

Algumas tecnologias disponiveis para tratamento de residuos de

servicos de saude sdo apresentadas:

AUTOCLAVAGEM OU ESTERILIZAGAO A VAPOR

Consiste em tratamento térmico no qual os residuos sdo submetidos a um
ambiente umido com vapor de agua, sob pressdo, com temperaturas acima de
1200 °C. E impréprio para tratamento de grandes volumes de residuos, pois a
conducdo de calor e a penetracdo de vapor deve ser facilitada para que a
massa residual seja esterilizada. Mesmo assim ndo h& garantias da total
desinfeccdo, sendo este um dos inconvenientes desse processo. Essa
tecnologia € utilizada em quase todas as regiées do pais.

MICROONDAS

Esse tipo de tratamento consiste na trituracdo e umedecimento dos residuos
com agua aquecida entre 90 a 1500 °C e acao do microondas por 15 a 30
minutos. A trituracdo dos residuos permite sua diminuicdo em volume entre 60
e 90%. Essa tecnologia tem custos elevados de implantagdo e manutencéo e

pode oferecer riscos ocupacionais durante o manuseio de residuos.

RADIACOES IONIZANTES

Este tratamento utiliza raios gama gerado por uma fonte enriquecida de cobalto
60 e ultravioleta, e é utilizado, principalmente, no tratamento de aguas
residudrias. Apresenta-se como uma tecnologia recente que destroi
microorganismos infecciosos, mas com necessidade de monitoramento

periodico.
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DESATIVACAO ELETROTERMICA (ETD)

Consiste de um tratamento muito semelhante ao microondas, no qual os
residuos séo triturados e expostos a um campo elétrico de alta poténcia gerada
por ondas eletromagnéticas de baixa frequéncia (ASSAD, 2001). Essa

tecnologia é utilizada para tratamento de residuos infectantes e perfuro-
cortantes e s6 encontrado no Sudeste,

DESINFECCAO QUIMICA

Processo no qual os residuos de servicos de saude sdo submetidos a acao de
substancias quimicas. Nesse processo gera-se um efluente liquido perigoso e
gue deve ser tratado antes do seu descarte. Esse sistema deve ser utilizado

somente em pequenas quantidades devido ao seu alto custo.

TOCHA DE PLASMA

A tocha de plasma pode ser considerada uma das tecnologias mais novas para
tratamento de residuos de servicos de salde e envolve o uso de gases
nitrogénio, argbnio ou mondéxido de carbono que, por meio da aplicacdo de
energia elétrica, transformam-se em tocha de plasma. Embora considerada
uma tecnologia limpa exige alto investimento e estudos aprofundados
(TAKAYANAGUI, 2005).
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ALTERNATIVAS ESPECIFICAS PARA O TRATAMENTO DE
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL (RCC) E DE RESIDUOS
VOLUMOSOS E A INTEGRACAO DO MANEJO COM 0OS DEMAIS
RESIDUOS

Para o tratamento de Residuos de Construcdo Civil (RCC) e Residuos
Volumosos sdo destacados os Pontos de Entrega Voluntaria. Essas
instalacdes sdo normatizadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,

conforme segue:

Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) para manejo de RCC e RV: NBR 15.112;
e Areas de Transbordo e Triagem (ATTs): NBR 15.112;
e Areas de Reciclagem: NBR 15.114;

e Aterros de Residuos de Construcéo Civil e Inertes: NBR 15.114.

Podem ser citadas, ainda, duas novas instalacdes, decorrentes da
necessidade de integracdo de manejo de residuos diversos em uma mesma
area: o PEV Simplificado que integra as funcbes de PEV e ATT e o PEV
Central que integra numa mesma area as fungbes de PEV, ATT, Galpéo de
Triagem e Péatio de Compostagem.

O numero de instalacbes necessarias para o manejo dos residuos
depende do porte do municipio. Por se tratar de instalagcbes que objetivam
atrair esses materiais e disciplinar a populacdo quanto ao seu descarte, a

proximidade do local de geracéo € essencial.

No municipio de Goianésia é sugerido um PEV Central e dois PEVs
Simplificados, em pontos estratégico do municipio, o PEV Central sera
construido na regido proxima ao atual lixdo, principalmente para facilitar a

triagem e a compostagem e assim facilitar a remediacdo da &rea local.
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Obs.: O PEVs irdo criar um novo paradigma na populagdo e minimizar os
residuos dispostos em locais que possam causar dano ambiental e a saude
publica, enquanto se elabora o Plano Municipal de Residuos da Construcao e
Demolicdo — PMRCD.

PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA — PEV

A NBR 15.112 (2004) define PEV como uma area de transbordo e triagem de
pequeno porte, integrante do sistema publico de limpeza urbana, destinada a
entrega voluntaria de pequenas quantidades de residuos de construcao civil e

residuos volumosos.

Sao instalacbes perenes de gestdo preventiva destinadas a recepcao de
descargas de pequenas quantidades, até 1ms3, entregues por geradores ou
transportadores de pequeno porte que, pelo pequeno volume gerado ou pela
falta de condigbes financeiras, ndo encontram viabilidade para contratar uma
empresa de coleta. O valor de 1m3 foi adotado como referéncia, tendo em vista
que, segundo a Resolugdo CONAMA 307, sdo os municipios que definem a

linha de corte de “pequenas quantidades”.

Segundo a norma, a instalacdo deve ser dotada de portdo e cercamento
no perimetro da area da operacéo, construidos de forma a impedir o acesso de
pessoas estranhas e animais e anteparo para prote¢cdo quanto aos aspectos
relativos a vizinhanca, ventos dominantes e estética, como por exemplo, cerca

arbustiva ou arborea no perimetro da instalacéo.

A éarea deve ter identificagcdo visivel quanto as atividades desenvolvidas
na entrada, iluminacdo e energia, equipamentos de combate a incéndio e
revestimento primario do piso das areas de acesso. Os residuos recebidos
devem ter um local de armazenamento temporario, sendo classificados pela
natureza e acondicionados em locais diferenciados segundo suas
caracteristicas, operacdo e estocagem, executado e mantido de maneira a

permitir a utilizacdo sob quaisquer condi¢des climaticas.
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Concomitante a constru¢cdo no pais de um modelo de gestdo para os
RCC e os RV decorrente das diretrizes da Resolugio CONAMA 307 e a
consequente implantacdo das instalagcbes que permitem o exercicio dessas
diretrizes, uma nova atividade passou a ser realizada nessas instalagdes como
0 apoio aos servigos publicos de coleta seletiva. Dessa forma, o PEV, enquanto
local de concentracdo de materiais, passa a integrar o ambito local no manejo

de vérios tipos de residuos.

Na perspectiva do manejo integrado de residuos, portanto, os PEVs séo
areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a entrega
voluntaria de pequenas quantidades de residuos de construcao civil, residuos
volumosos e materiais reciclaveis integrante do sistema publico de limpeza
urbana, inclusive dos programas de coleta seletiva e, para tanto, devem prever
locais diferenciados para o armazenamento temporario dos residuos recebidos.
O PEV podera ampliar e diversificar os residuos recebidos na medida em que

politicas publicas desenvolvam a logistica reversa de materiais especificos.

PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA SIMPLIFICADO — PEV SIMPLIFICADO

O PEV Simplificado € constituido pelas instalacbes de um PEV, ja detalhadas
anteriormente, integradas a um patio para manejo e estoque de RCC classe na
primeira etapa de implementacdo do PMGIRS este método poderd a ser

desenvolvido no municipio conforme demanda.

PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA CENTRAL — PEV CENTRAL

O PEV Central € constituido pelas mesmas instalagbes de um PEV, ja
detalhadas anteriormente, integradas a um patio para compostagem de
residuos organicos, galpao de triagem de residuos secos reciclaveis oriundos
da coleta seletiva e péatio para manejo e estoque de RCC Classe A de PEV ou

das ag¢0Oes corretivas da limpeza urbana.
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O ganho de escala no manejo de residuos, em municipios de qualquer porte,
se da pela integracdo do manejo de residuos diversos em uma Unica
instalacdo. O PEV Central poderd ser implantado, dependendo da
conveniéncia, em local contiguo ao Aterro de Residuos, em conformidade com
a Norma Técnica Brasileira condizente (NBR 15.113/2004).
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DEFINICAO DE ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA OS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE GOIANESIA

A partir da descricdo das alternativas técnicas realizadas no capitulo
anterior e as diretrizes definidas pelas legislacbes federal e estadual, sao
propostas as tecnologias mais apropriadas para os servicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos do municipio de Goianésia.

Baseadas na Lei de Saneamento Ambiental (Lei 11.445/207 e Decreto
7.217/2010), e na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010 e

Decreto 7.404/2010) séo estabelecidas as seguintes diretrizes:

Universalizacéo

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, deve-se buscar a ampliacao
progressiva do acesso de todos os domicilios aos servicos publicos de
saneamento basico conforme suas necessidades, e com prestacédo de servicos
realizada da maneira mais eficaz possivel. Entende-se por saneamento basico
"0 abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica e a

protecdo do meio ambiente".

A universalizacdo dos servicos de limpeza urbana, que implica na
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios (inclusive nas areas
de dificil acesso, nudcleos isolados e rurais), requer logistica tecnicamente
definida e estruturada, tanto para os roteiros quanto para as frequéncias, e uso

de equipamentos publicos adaptados a realidade local.

Qualidade e eficiéncia dos servigos

Os servigos devem ser prestados com qualidade e eficiéncia, de modo a

atender as demandas do municipio.
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Para que essa diretriz seja atendida deve-se buscar a melhoria da
estrutura de gestdo e operacdo visando uma adaptacdo as exigéncias de
padronizacdo e regularidade de servicos adequados. Os servidores que irdo
trabalhar no sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos deverao
ter acesso a uniforme, Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs e
orientados quanto ao risco do trabalho executado, esta acdo devera ser
realizada pela prefeitura. A execucdo adequada desses servicos e a sua
sustentabilidade exigem da administracdo municipal recursos humanos
tecnicamente capacitados, novas ferramentas de gestdo, além de

equipamentos adequados para a sua execucao.

Minimizacao
A reducdo da geracdo e da quantidade de residuos destinados atualmente ao
aterro sanitario devera ocorrer através de programas de gerenciamento, de

coleta seletiva e de reaproveitamento de residuos organicos. As metas de

minimizacdo sao apresentadas nos capitulos a seguir.

Reducado nos impactos ambientais

Os impactos ambientais diminuem na medida em que s&o dados tratamentos
adequados aos residuos, considerando as praticas de manejo, de reciclagem,
de valorizagdo e reaproveitamento de materiais, além da diminuicdo da prépria

qguantidade de residuos destinados ao aterro sanitario.

Controle Social

Entende-se por controle social "o conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representacbes técnicas e
participacdes nos processos de formulagédo de politicas, de planejamento e de
avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.” Esse

controle social podera ser realizado de diversas formas, sendo uma delas com
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a criacdo de um grupo técnico especifico ou um Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental e a realizacdo de conferéncias periddicas para revisao

do Plano e acompanhamento dos servicos pela populacao.

Dentro desta etapa estd a presenca de Catadores de Materiais
Reciclaveis, onde sera orientados sobre as acdes que desenvolvem, a
necessidade de organizacdo em cooperativas ou associagdes, a situacdo do

mercado de reciclaveis, os ganhos e despesas da atividade.
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PROPOSTA DE NOVO SISTEMA DE MANEJO, MINIMIZACAO E
VALORIZACAO DE RESIDUOS DO MUNICIPIO DE GOIANESIA

O Sistema de Manejo, Minimizacdo e Valorizacdo de Residuos tem
como objetivo tratar os diferentes tipos de residuos mediante o uso de
tecnologias de segregacdo, de aproveitamento dos materiais reciclaveis,
tratamento dos residuos organicos com compostagem e gerenciamento

integrado de residuos da construcao civil.

O Sistema proposto deve aproveitar o maximo possivel dos residuos
sélidos urbanos, minimizando progressivamente a quantidade destinada ao
aterro sanitario, desviando-os, assim, da rota tradicional de descarte. Os
diferentes residuos devem passar por processos de valorizacdo descritos
abaixo, possibilitando a recuperacdo dos materiais por meio da reciclagem,
producdo de composto, utilizacdo como insumo energético e outros, de forma a
agregar valor econdmico aos produtos resultantes desses processos e reduzir

0s custos do sistema e a geracéo de passivos ambientais.
Para o municipio de Goianésia sdo propostas as seguintes alternativas:

1. Estruturar o Programa de Coleta Seletiva e realizar a inclusdo social de
catadores, criar uma central de triagem e beneficiamento de residuos.

2. Exigir os PGRS e PGRSS

3. Criacdo de LEVs e Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, de Materiais para
recebimento de materiais reciclaveis, residuos de construgdo civil em
pequenas quantidades, residuos volumosos e residuos especiais.

4. Sistema de Processamento e Aproveitamento de Residuos (SPAR),
composto dos seguintes sistemas:
4.1.Parque de Triagem e Recuperacdo de Residuos para triagem e

separacao nas diferentes fragdes: organica, reciclaveis e rejeitos.

4.2.Sistema de Manejo e Valorizacdo da Fracdo Orgénica, utilizando

processos de compostagem para produgéo de composto.
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A implementacéo desses programas possibilita 0 manejo integrado de
residuos atendendo ndo sé a legislacdo, mas os principios fundamentais de
Minimizacdo, Valorizacdo e Reaproveitamento, de forma ambiental e
socialmente responsavel. Cada um dos programas e instalagcdes encontra-se

descrito nos Itens que se seguem:

Residuos
Critérios
Reducéo
Técnicos
) Opcoes
Legais adotadas
N Escolha de Opgdes—+ Ambientais
h
Econdmicos Avaliagéo

IMAGEM 28. Sistema de valorizagao

ESTRUTURACAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

O Programa de Coleta Seletiva de Goianésia devera ser implantado de
forma gradual e atendendo as caracteristicas da geracédo de residuos solidos
no municipio. A ampliagdo do programa devera atender uma avaliagdo dos

indicadores e ocorrer de forma gradual.

A avaliacdo a ser realizada no programa de coleta seletiva indicara a
necessidade de melhorias e adequacdes, que incluirdo desde fatores de ordem
estrutural como a organizacao e limpeza dentro e fora dos galpdes e instalacao
de esteira de triagem, até aspectos como ordenamento da triagem,
disciplinamento no wuso de equipamentos de protecdo individual e
acompanhamento técnico por parte da Prefeitura Municipal.
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Para atender as metas de minimizagdo impostas pelo Plano Municipal

de Residuos propfe-se a criacdo de uma Central de Triagem e Beneficiamento

de Residuos no municipio, localizada no PEV.

A proposta de instalacdo da Central levara em consideracdo o0s

seguintes aspectos:

Densidade demogréfica e situacédo socioeconbmica;
Porcentagem de materiais reciclaveis presente na composicdo dos
residuos, levantada por meio dos estudos de caracterizacao realizados

no municipio.

O Programa de Coleta Seletiva devera ser ampliado conjuntamente com

um canal de comunicacdo social e educacdo ambiental, atingindo diferentes

publicos-alvo. Para isso devem ser elaboradas estratégias especificas para que

0 programa possa alcangar as metas estabelecidas e atender a demanda por

parte dos municipes.

12 Etapa: Estruturacédo do Programa

>

Divulgagéo do Programa por meio de folhetos orientativos e distribui¢cao
de sacos plasticos verdes;

Coleta em dias determinados, pelo servi¢o de limpeza urbana;

Criacdo do Ponto de Entrega Voluntaria — PEV junto ao aterro sanitario
como objetivo de ser referéncia para a populacdo depositar seus
residuos da construcdo, residuos volumosos, 0ssos e residuos
especiais;

Criacdo de Locais de Entrega Voluntarias — LEVs, em locais de facil
acesso e de passagem, como objetivo de ser referéncia para a
populacdo depositar seus residuos reciclaveis de pequeno porte,
incluindo os eletroeletrdnicos, lampadas fluorescentes, pilhas e baterias;
Transporte, em veiculos do setor publico, para a unidade de triagem;
Transporte, em veiculo do setor publico, para comercializagdo conjunta

guando necessatrio.

22 Etapa: Implantacao de Centrais e Inclusédo Social
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» Formalizar parcerias com instituicbes privadas para implantacdo de
Centrais;
» Cadastrar e incubar catadores e formalizar cooperativas;

» Identificar areas de ampliagéo da coleta.

32 Etapa: Ampliagdo do Programa

» Implantar sistema de coleta porta-a-porta tendo como critério de
escolhas das regides de proximidade do LEV, central, a densidade
demogréfica e poder aquisitivo, além da frequéncia de coleta dos

residuos comuns e o periodo (noturno ou diurno);

O Programa de Coleta Seletiva do municipio de Goianésia tem como
objetivos ndo s6 atender as metas de minimizacéo de residuos, mas também a
inclusédo social com geracgao de postos de trabalho e renda. Para tanto, a venda
dos residuos reciclaveis seréo revertidos em beneficios para a gestdo da coleta

seletiva e educacédo ambiental.

LOCAL DE ENTREGA VOLUNTARIA - LEVS

Como forma de cumprir com 0s objetivos e metas impostas pela legislacdo e
pelo préprio Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
propde-se a criacdo de LEVs. Estes locais terdo por finalidade receberem os
residuos de pequeno porte destinados a reciclagem e residuos
eletroeletrénicos. Deverédo ficar em pontos estratégicos para que a populacao

tenha acesso rapido.

O modelo proposto pode ser visualizado na figura a seguir.
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I N

LEV Local de Entrega Voluntaria
Residuos Reciclaveis e Eletroeletrénicos

Prefeitura de GOIANESIA & VOCE cuidando do Meio Ambiente

PAPEL/PAPELAQ

IMAGEM XX: Modelo de LEV - Local de Entrega Voluntaria

ECOPONTO INTERLIGADO AO PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA DE
MATERIAIS

No sentido de apoiar o Programa de Coleta Seletiva e disciplinar a
populacdo quanto ao descarte de residuos volumosos que comprometem a
paisagem urbana e causam impactos diversos, propde-se a criacado de 1 (um)
PEV juntamente com a area do atual local de disposicéo final.

A implantacdo de espacos publicos para recebimento desses materiais
tem como o objetivo ndo s6 o manejo integrado, mas também o disciplinamento
da populacdo quanto ao descarte desses residuos. Esses espacos devem
funcionar como apoio ao programa de coleta seletiva servindo como base para
acondicionar os residuos secos para posterior destinacao final.

O manejo de diversos residuos em um mesmo espaco publico (residuos
de construcdo civil, materiais reciclaveis, residuos volumosos e especiais)
possibilita maior eficiéncia na operacdo e manutencdo dessas instalacdes e
contribui para uma melhor logistica em comparacéo a outros tipos de sistemas

gue funcionam de forma néo integrada.

178



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

A instalacdo proposta para o municipio de Goianésia baseia-se nas
normas ABNT, mais especificamente na NBR 15.112 (2004), que trata de
Pontos de Entrega de Materiais. Na perspectiva do manejo integrado de
residuos, esses Pontos de Entrega s@o areas de transbordo e triagem de
pequeno porte, destinadas a entrega voluntaria de residuos especificos e, para
tanto, devem prever locais diferenciados para o armazenamento temporario

dos residuos recebidos.

Na imagem 29 é possivel visualizar a maquete proposta para o Ponto de

Entrega de Materiais para o municipio de Goianésia:

T
SIS
2N SO

Esse espaco deve ser estruturado com equipamentos que permitam o
acondicionamento e manejo adequado desses residuos, tais como cagambas,
contéineres, baias e espacos cobertos. Esses Pontos de Entrega devem ser
implantados em locais previamente definidos com base em critérios técnicos,
atendendo as legislagcbes de uso e ocupacao do solo e as demandas nas

diversas regioes.

Com o Sistema de Manejo, Minimizacao e Valorizagdo de Residuos, composto
pelo Programa de Coleta Seletiva, LEVSs e os PEVs, tem-se 0 manejo integrado
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dos residuos com o maior aproveitamento possivel dos diferentes tipos de
residuos, com possibilidade de recuperacdo e valorizacdo dos materiais,
conforme as Politicas Nacionais de Residuos e Saneamento Béasico (Leis n°
12.305/2010 e 11.445/2007).

ATERRO SANITARIO

A selecdo de area para implantacdo de um aterro sanitdrio € um tarefa
complexa. A prefeitura de Goianésia juntamente com os municipios da regido
deverdo se reunir para tratar da implementacdo de um aterro sanitario regional,
ou a criagcdo de um consoércio intermunicipal com objetivo de minimizar os

custos da gestéo de residuos e obter recursos do governo federal.
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INDICADORES

De acordo com instrucdes do Ministério das Cidades, todos os prestadores de
servicos e prefeituras devem prestar informagdes relacionadas ao saneamento basico,
como requisito indispensavel para o acesso a recursos do Governo Federal ou por ele
administrado. Até o final de 2011 a coleta dos dados para o Sistema Nacional de
Informacdes ao Saneamento (SNIS), ocorria por amostragem, sendo que os dados
eram fornecidos de forma voluntaria.

As informagdes devem ser enviadas em dois aplicativos informatizados: uma
para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, e outro para residuos sdlidos
urbanos. Os aplicativos estdo disponiveis para download no site
http://www.snis.gov.br.

O SNIS foi criado em 1996 e contém informacOes de carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, e de qualidade sobre a
prestacdo de servicos de agua, esgotos e manejo de residuos soélidos.

Este capitulo — Indicadores de Acompanhamento e de Desempenho, integra o
conteudo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PLANSAN do municipio de
Goianésia-GO e adotard como metodologia bdsica a metodologia recomendada pelo
SNIS. Outros indicadores serdo agregados e sugeridos, principalmente alguns
associados a area de drenagem pluvial.

O principal aspecto considerado na construcdo dos indicadores de saneamento
basico é a sua viabilidade de alimenta¢dao continua e utilizacgdo como informacgao
gerencial para a tomada de decisdo. De nada adianta um conjunto de dados
excelentes, com potencial de informar com grande precisdao e estado e as tendéncias
dos saneamento bdsico no municipio, se as informagdes necessarias para o calculo de
cada indicador ndo estdo disponiveis ou ndo fazem parte de uma cultura ou rotina de
trabalho.

Assim, sugere-se a normatizacdo e adogcdao de um procedimento para o registro
das informacdes. Em geral estas informacdes ja sdo existentes, contudo necessitam de
organizacao por parte dos servidores municipais e pela SANEAGO. Na pratica, a
simples normatizacdo das formas de registro dos dados é suficiente para a maioria dos
indicadores dos temas relacionados ao saneamento bdsico. Porém, para grande parte
dos indicadores propostos, é necessario implantar, além das rotinas para a coleta de
informacdes, a realizacdo periddica e sistematica de alimentacdo e interpretacdes de
imagens formadas em um Sistema de Informagdes Geograficas — SIG.

A cooperacdo entre as secretarias municipais, a defesa civil, e a SANEAGO sao
indispensaveis para a opera¢do de um bom sistema de indicadores. A ampliacdo do

181


http://www.snis.gov.br/

ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

sistema de indicadores e sua utilizacdo, poderd permitir ao municipio de Goianésia —
GO participar de importantes projetos no ambito nacional e internacional, como por
exemplo, na Campanha das Cidades pela Protecao Climatica, liderada pelo ICLEI (The
International Council for Environmental Initiatives). Combinando indicadores de
saneamento basico com indicadores ambientais (mobilidade urbana, arborizacdo,
consumo de energia, etc.), é possivel calcular a contribuicdo da cidade na producdo de
gases de efeito estufa, num pensamento do presente para o futuro, praticando o
desenvolvimento sustentavel.

A instancia municipal recomendada para o acompanhamento e o
aprimoramento dos indicadores de saneamento basico pode ficar a cargo da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos ou Departamento de Limpeza Urbana, a qual
foi sugerida sua criagdo no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
de Goianésia — PMGIRS.

CONCEITOS RELACIONADOS AOS INDICADORES

Segundo IBGE (2002), “indicadores sdo ferramentas constituidas por uma, ou
mais variaveis, que, associadas através de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre os fendmenos a que se referem”.

Um indicador permite avaliar as mudancas de determinado aspecto da
realidade, comparando-o com uma situa¢do anterior (estima variagdes e tendéncias)
ou com metas previamente definidas. Na gestdao do saneamento basico normalmente
os indicadores estdo associados a metas. Periodicamente, podemos verificar se
estamos conseguindo atingir as metas estabelecidas e, conforme os resultados,
manter ou adaptar o plano de acdo. Este processo dindamico de avaliagdo também estd
previsto na Lei 11.445/2007 e Lei 12.305/2010, considerando as periddicas revisdes
dos planos recomendadas.

Existe uma grande gama de indicadores e respectivos métodos de classificacdo para o
monitoramento de condi¢cdes ambientais e humanas. Neste sentido, os indicadores
estdo agrupados conforme as categorias ambiental, econémica, institucional e social, e
sdo classificados como indicadores de pressdo, de estado e de resposta. Indicadores de
pressdo (ou de forcas motrizes, ou ameacas), indicam atividades humanas, processos e
padrdes que impactam sobre o desenvolvimento sustentdvel; de estado, indicam a
situacdo ou o estado do desenvolvimento sustentdvel e de resposta, indicam as op¢des
politicas e outras medidas executadas pela sociedade em resposta a problemas ou
visando o desenvolvimento sustentdvel. Por exemplo, crescimento populacional é um
indicador de pressdo, pois o aumento da populacdo aumenta as necessidades de areas
para moradia, produg¢ao de alimentos, demandas de energia, de agua potavel, de
sistemas de esgoto, de infraestrutura de drenagem pluvial, eleva quantidades de
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geracdo de residuos e outros recursos ambientais, o que normalmente causa impactos
nos indicadores de estado, como a area de cobertura vegetal, a emissdao de poluentes,
a maior impermeabilizacdo do terreno, o que produz elevagao nos volumes de dgua de
chuva a escoar, etc. Indicadores de resposta dizem respeito, por exemplo, as obras de
implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario, cuja resposta tenderd ser
positiva sobre a qualidade da agua do corpo receptor.

Também é comum classificar os indicadores em indicadores de acdo e
indicadores de impacto. Os de a¢do verificam se foram feitas as a¢des previstas, como
determinado valor investido em coleta e tratamento de esgotos ou realizagdao de
campanhas para a separacdao do lixo nas residéncias. Os de impacto verificam se
ocorreram as mudancas esperadas, como a reducdo esperada da quantidade de
coliformes fecais em um rio (devido ao tratamento de esgoto) e diminuicdo da
contaminacdo do lencol freatico ou a reducdo da area de aterro utilizada por ano
(como resposta da separagao do lixo em seco e Umido e a reciclagem).

By

Outro importante aspecto diz respeito a forma de apresentacdo dos
indicadores. Alguns sistemas simplesmente apresentam os valores (drea coberta por
vegetacdo natural, % das residéncias com servigos de coleta e tratamento de esgotos,
etc.). Outros trazem os valores acompanhados de um padrdao desejado ou aceitavel
(maximo tolerado para o padrdao de potabilidade da agua para consumo humano), ou
simplesmente, transformam o valor em uma percentagem do ideal, mantendo,
portanto, uma unidade comum a todos indicadores. Também existem sistemas que
expoe diretamente a interpretacdo do valor (como as cores verde, amarelo ou
vermelho, as quais sinalizam para uma situacdo com padrdao bom, preocupante ou
ruim), deixando os valores numéricos para consultas mais detalhadas, a quem
interessar.

Sobre a implantacdo do Sistema de Indicadores de Saneamento Basico do
municipio de Goianésia — GO destacamos varios aspectos. Sobre o aperfeicoamento, é
de se esperar que um sistema como este sofra ajustes nos periodos iniciais de
implantacdo, a medida que resultados efetivos vao sendo utilizados para os calculos,
ou que se utilizam os resultados para diagndsticos, planejamento de acdes, etc.. Este
processo de aperfeicoamento deve ser constante, mas mais intenso nos primeiros
periodos.

Na medida do possivel, o sistema proposto no PLANSAN de Goianésia
apresenta a forma de percentual do 6timo a ser atingido. A nota a ser alcancada pode
ser calculada a partir da média ponderada de todos os indicadores do tema. Porém,
para muitos indicadores, ainda ndo estd disponivel a meta (ou seja, a referéncia do
6timo). A medida que estas metas venham a ser definidas, pode-se ir aperfeicoando a
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unidade de apresentacdo. Assim, pode-se vir a ter um sistema mais intuitivo para
todos indicadores é atingido no valor 100%, o que torna o sistema mais intuitivo e de
facil interpretacdo dos resultados pela populagdo. Com isto pode-se definir ajustes
gerais, formas de ponderacdo e calcular uma sintese de todos os indicadores, a partir
da média dos indicadores.

Assim, deve-se formar planejadores e gestores, para cada setor, visando que se
pense nos diversos aspectos objetivos e subjetivos de forma integrada, para adequar-
se ao conjunto de padrdes e metas ambientais da sociedade.

Por fim, destacamos que o grande objetivo deste sistema de indicadores é
apoiar a tomada de decisdes pelos cidaddaos de XXXXXXXXX, cidade que tem
caracteristicas de fomentar a participa¢do popular e o debate das idéias por uma
cidade melhor de se viver.

TIPOLOGIA DOS INDICADORES PARA O SANEAMENTO BASICO

A Tabela 11 apresenta um resumo dos indicadores descritos ou relacionados no
PLANSAN de Goianésia. Os indicadores agrupam-se em indicadores relacionados aos
servicos de saneamento basico, indicadores relacionados ao Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo e areas de risco, indicadores de Desenvolvimento do Milénio (ONU),
indicadores de Desempenho da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo — AGIR (entidade
criada pelos municipios goianos), indicadores do SNIS relacionados aos servicos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e residuos sélidos.
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SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

indice de atendimento total de dgua (percentual) 100%
indice de Qualidade da Agua Fornecida aos canadenses 100%
Percentual de tratamento do total de esgoto gerado 100%
Percentual de atendimento do esgoto residencial 100%
Percentual de domicilios com acesso ao servigo de [ Residéncias 100%
coleta de esgoto

Percentual de domicilios com acesso ao servico de | Residéncias 100%
coleta de lixo

Percentual de destinagao final adequada de residuos kg % 100%
Producgao de residuos finais por habitante kg kg 0
Atendimento Geral das Demandas de Saneamento

Ambiental

Indicadores de Desempenho da AGIR

DESENVOLVIMENTO URBANO — HABITAGOES e Areas de Risco

Percentual de residéncias em areas de risco Numero de | Residéncias
(inundagdes) residéncias ao ano
Percentual de residéncias reassentadas ou Numeros de %
protegidas anualmente residéncias

Indicadores de Universalizacdao dos Servicos

Indicadores de Continuidade dos Servicos

Indicadores de Qualidade dos Servicos e dos
Produtos

Indicadores de Qualidade Comercial

Indicadores de Desempenho

Indicadores Econdmico-Financeiros

Indicadores do SNIS

Sistema de Abastecimento de Agua

Sistema de Esgotamento Sanitario

Sistema de Residuos Solidos

Para dimensionar e definir os indicadores diretamente relacionados aos
servicos de saneamento basico, sera utilizada a metodologia proposta pelo Sistema
Nacional de Informag¢des do Saneamento — SNIS, os indicadores de desempenho da
AGIR,

Desenvolvimento do Milénio, aqueles propostos na Tabela 12.

a metodologia proposta no final deste capitulo, os indicadores de

Como exemplo, nos itens ‘indicadores — percentual das residéncias localizadas
em dreas de risco; percentual de residéncias de dareas de risco destruidas em
acidentes, e percentual de residéncias de area de risco reassentadas ou protegidas
anualmente’ a seguir, sera apresentada a metodologia desenvolvida pelo Sistema de
Indicadores da Dimensao Ambiental de Porto Alegre, usada para delinear os
indicadores de Desenvolvimento Urbano, HabitacBes e Areas de Risco, ou seja, estes
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indicadores serdo utilizados no municipio de Goianésia para acompanhamento das
areas de risco atuais ou as que se instalarem no municipio.

INDICADOR — PERCENTUAL DAS RESIDENCIAS LOCALIZADAS EM AREAS DE RISCO

DISPONIBILIDADE DE DADOS
Existem estimativas para periodos anteriores. Para o presente, sdo necessarias
atualizagOes.

CONCEITOS E ELEMENTOS PARA INTERPRETACAO
S3do consideradas areas de risco aquelas cujas residéncias que nelas se localizem
estejam expostas a riscos significativos de acidentes causados por movimentos de
transporte de massa, movimentos gravitacionais de massa e inundacoes.

Em outras palavras mais genéricas, inclui as casas que possuem risco de serem
alagadas ou inundadas devido a cheias urbanas, soterradas, destruidas por rolagem de
grandes pedras, deslizarem nos barrancos ou serem inundadas. A grande maioria
destas residéncias estd localizada em areas irregularmente ocupadas ou dreas onde o
planejamento urbano é deficiente. Dentre as residéncias em situacdo de
irregularidade, as localidades em dareas de risco sdo as que mais possuem urgéncia
para a resposta do problema. Nestas situacdes, a regularizacdo da ocupacdo ndo pode
ser feita sem controlar os riscos existentes.

DETALHAMENTO DA INTERPRETACAO E POTENCIAIS DE USO DO INDICADOR
Diferente da maioria dos outros indicadores, o padrdo devera ser 0, ao invés de 100%.
Ulteriormente, quando o sistema estiver com a totalidade (ou quase) dos seus
indicadores na forma de percentual do satisfatério, pode-se, com base nas mesmas
informacgdes, expressar o valor na forma de percentual de residéncias do municipio
fora das areas de risco.

DESCRICAO DAS FONTES DE INFORMACAO

As informacdes deverdo ser fornecidas através de levantamento a ser realizado pela
Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA ou pela Secretaria de Assisténcia Social do
municipio, de preferéncia de forma integrada. Recomenda-se que o mapeamento das
areas de risco, proceda uma classificacdo das residéncias segundo os graus de risco
individuais. A atualizacdo dos dados devera ser feita periodicamente, por exemplo, a
cada quatro anos, a partir da utilizacdo de imagens de satélite e vistorias locais, ou
guando for julgado conveniente e necessario.

METODO DE CALCULO
Com levantamento dos ‘agentes de saude’ e em cada area de risco sdo contadas as
residéncias existentes, com base em imagens de satélite.
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Apds informacdes dos ‘agentes de saude’, sdo feitas vistorias a campo, nas residéncias
ainda nao classificadas, para verificar individualmente a situagdo de risco. Divide-se o
total de residéncias em situacdo de risco pelo total de residéncias da Cidade.
Multiplica-se o resultado por 100, obtendo o valor final.

Indicador: Percentual de residéncias de areas de Risco destruidas em Acidentes
Disponibilidade de dados

Os dados podem ser obtidos pelas equipes atuais, tanto pelos agentes de saude, a
assisténcia social ou pela prépria defesa civil, bastando definir procedimento de
registro no Programa de Areas de Risco.

Conceitos e elementos para interpretacao:

Neste indicador sdo consideradas residéncias destruidas ou vitimas fatais ocorridas em
funcdo de desmoronamentos, deslizamentos, inundagées ou rolagem de matacdes em
areas de risco.

Sdo registradas as mortes que ocorrem no proprio local e as que ocorrem até 30 dias
apos o evento, quando as vitimas, em estado grave, vao para o hospital.

O numero de acidentes esta ligado ao numero de casas em locais de risco e a
ocorréncia de eventos naturais, principalmente precipitacdes de grande poder erosivo
e de inundacdo. Desta forma, melhoras ou pioras da situacdo somente podem ser
avaliados em periodos de tempo relativamente grandes, onde tendem a diminuir as
diferencas destes eventos. Em geral, as andlises devem ser feitas considerando os
fatores climaticos, principalmente se estamos analisando dados de poucos anos.

Apesar das limitacdes, este niumero é de grande valor, mesmo sem dados climaticos.
Por exemplo, se reduzimos os acidentes em valores acima de 50%, em periodos como
10 anos, é muito pouco provavel que isto se explique por variagdes climaticas. Em 10
anos normalmente ocorrem anos de diversos comportamentos climaticos.

Detalhamento da Interpretacdo e Potenciais de uso do indicador

Como o indicador deve ser interpretado junto com dados climaticos, serda importante
disponibilizar, para analises mais detalhadas, registros do potencial erosivo ou de
inundacdo do conjunto de precipitacdes de cada periodo.

Descri¢cao das Fontes da Informacgéao

Os acidentes sdo registrados com base nos relatérios de ocorréncias feitos pelas
equipes de agentes de saude, assisténcia social ou defesa civil do municipio. Deverdo
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ser realizados detalhadamente acordos de fornecimento rotineiro de informacdes,
para os casos em que estes sdo atendidos por equipes ndo pertencentes ao municipio.

Método de Calculo:

Enumera-se o numero de acidentes e de vitimas fatais. Quando as vitimas véo
para o hospital, em estado grave, deve-se relacionar os dados da mesma, para

consulta ao hospital em um periodo de 30 dias.

Indicar: Percentual de Residéncias de Areas de Risco Reassentadas ou

Protegidas Anualmente
Disponibilidade de dados:

Os dados devem estar disponiveis junto ao Programa de Areas de Risco —
PAR.

Conceitos e Elementos para Interpretacao:

O indicador expressa o percentual de residéncias localizadas em areas de
risco, no inicio do periodo, que sdo protegidas ou cujas familias sdo
reassentadas até o final do ano considerado.

Nos casos de reassentamentos, pode ocorrer que 0 numero de moradias
disponibilizadas supere o numero de moradias retirado, nos casos em que mais

de uma familia ocupava uma Unica residéncia.

O indicador expressa o percentual de residéncias retiradas (e ndo construidas).
Nestes casos, as a¢fes vao significar, além da reducéo do risco, uma melhoria
geral para a qualidade de vida dos beneficiados, que infelizmente ndo sera
expressa pelo indicador.

Detalhamento da Interpretacéo e Potenciais de Uso do Indicador

O indicador expressa a proporcionalidade entre os resultados das acoes
de reassentamentos e obras para reducdo de riscos, por um lado e as
dimensdes do problema no municipio. Em uma situagéo ideal, em que fossem
evitadas as novas constru¢cfes em areas de risco, o indicador permitiria estimar

0 numero de anos necessarios para resolver o problema de areas de risco. Por
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exemplo, se o total de moradias protegidas ou retiradas das areas de risco for
equivalente a 10%, e ndo ocorrerem novas ocupacdes em areas deste tipo, em

10 anos estara solucionado o problema.

Descricdo das Fontes da Informacéo

As informacdes serdo fornecidas pelos registros do Programa de Areas
de Risco — PAR da Prefeitura.

Método de Calculo:

Soma-se o total de moradias protegidas ou retiradas das areas de risco, divide-
se pelo total de residéncias em areas de risco existentes no inicio do periodo —
o0 método para estimar este numero esta no indicador ‘percentual de moradias

em areas de risco’ — e multiplica-se o produto alcangado por 100.

INDICADORES RECOMENDADOS
Nos itens a seguir serdo descritos 0s caminhos propostos para o
preenchimento dos formularios do SNIS para os servicos de agua e esgotos e

para os servicos de residuos solidos.

Coleta de Dados de Agua e Esgotos

As informacdes para o SNIS sdo coletadas e tratadas em um programa
especifico desenvolvido para esta finalidade. O programa especifico
desenvolvido para esta finalidade. O programa Coleta 2009 A&E reproduz

cada um dos formularios adotados na coleta de dados, permitindo aos usuarios

‘navegar’ pelos campos a serem preenchidos.

O Manual de Fornecimento das Informagbes é um importante
instrumento de suporte para a coleta de dados. O manual tem como publico
alvo as pessoas responsaveis pela coleta das informacdes e envio dos
formularios preenchidos ao SNIS, lotados nas entidades prestadoras de
servicos de saneamento e/ou prefeituras municipais. Ele foi desenvolvido para
auxiliar essas pessoas na coleta e envio de informagbes em quantidade e

qualidade necessarias. A importancia do SNIS esta fundamentada na confianca
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que o usuério do sistema deposita em suas informagdes primarias, motivo pelo

qgual o uso do manual € de fundamental importancia.

Manual de Abrangéncia Local — Manual Local 2009 A&E

Manual de Abrangéncia Regional e Microrregional:

Manual Regional e Microrregional 2009 A&E

As informacdes para SNIS sdo coletadas e tratadas em um programa
especifico desenvolvido para esta finalidade. No entanto, havendo dificuldades

de uso do programa, em ultimo caso podem também ser utilizados formularios

impressos disponibilizados para transferéncia no link Formulario 2009 A&E.

Coleta de Dados de Residuos Solidos

As informacdes para o SNIS sdo coletadas e tratadas em um programa
especifico desenvolvido para esta finalidade. O programa reproduz cada um dos
formularios adotados na coleta de dados, permitindo aos usuarios ‘navegar’ pelos

campos a serem preenchidos.

Versao Access 2007: Coleta 2009 RS.

O Manual de Fornecimento das Informacdes Manual 2008 RSU € um

importante instrumento de suporte para a coleta de dados. O manual tem como
publico alvo as pessoas responsaveis pela coleta das informacdes e envio dos
formularios preenchidos ao SNIS, lotados nas entidades prestadoras de servigos
de saneamento e/ou prefeituras municipais. Ele foi desenvolvido para auxiliar
essas pessoas na coleta e envio de informagbes em quantidade e qualidade
necessarias. A importancia do SNIS esta fundamentada na confianca que o
usuario do sistema deposita em suas informacdes primérias, motivo pelo qual o

uso do manual é de fundamental importancia.

As informacdes para o SNIS séo coletadas e tratadas em um programa
especifico desenvolvido para esta finalidade. No entanto, havendo dificuldades de
uso do programa, em ultimo caso podem também ser utilizados formularios

impressos disponibilizados para transferéncias no link Formulario 2009 RSU .
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Indicadores de Desempenho para os Servicos de Agua e Esgotamento

Sanitario

Adotou-se como referéncia os dados e as informagbes constantes no

Sistema Nacional de Informacfes do Saneamento — SNIS, que podem ser

consultados no endereco www.snis.gov.br.

Como referéncia e utiliza-se os anos de 2008 e 2010, cujos dados estao

informados na Tabela 27 abaixo:

Cadigo do Municipio 520860
Nome do municipio Goianésia
Estado Goias
Ano de referéncia 2010 ‘ 2008
Participacao Agua e Esgoto
Sigla do prestador de agua e es SANEAGO
Abrangéncia do prestador de servigco Municipal

INO55 - Populagdo total atendida com abastecimento de agua (habitante)

IN023 - Populagdo urbana atendida com abastecimento de agua
(habitante)

IN022 — Consumo médio per capita de (I/hab.dia)

IN049 - indice de perdas na distribui¢do

AGO021 — Quantidade de ligagbes de agua (Total ‘ativas + inativas’) - lig

AG002 — Quantidade de ligagbes de agua (ativas) - lig

AGO013 — Quantidade de economias residenciais ativa (agua) - econ

FNOO5 — Receita operacional total (R$/ano)

FNO17 - Arrecadagdo total (R$/ano)

FNO15 — Despesa de exploragdo (RS$/ano)

Obs. “e” — Investimentos realizados - Total

Obs. “e” — Investimentos realizados - Agua

Obs. “e” — Investimentos realizados - Esgoto

FNO37 — Servigos da divida total (R$/ano)

IN0O3 — Despesa total média (R$/ano)

IN0O4 — Tarifa média praticada (RS/m?3)

IN101 - indice de suficiéncia de caixa

IN018 — Quantidade equivalente de pessoal total - empregados
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METAS, INDICADORES E SISTEMA DE AVALIZACAO PARA OS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE GOIANESIA

Para uma gestdo mais eficiente e qualificada dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, conforme preconiza a Lei n® 11.445/2007
e a Lei n°® 12.305/2010, é necessério o estabelecimento de diretrizes e metas

com acdes de curto, médio e longo prazo.

As metas a serem atingidas estdo baseadas nos principios Econdmicos,
Ambientais e Sociais, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n° 12.305/2010) e o Decreto regulamentador n° 7.404/2010.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Econdmicos: redugdo nos custos operacionais de coleta e destinacéo final
dos residuos sdlidos produzidos no municipio de Goianésia.

Os estudos referentes aos custos para destinacao final de residuos no
estado de Goias, principalmente na regido oeste apontam para uma elevacao
nos ultimos anos, em razdo da escassez de areas para construcdo de novos
aterros, presencas de Areas de Preservagdo Permanente e Protecdo Ambiental
— APP/APA, o aumento da geracéo de residuos em nameros absolutos e a ma
qualificacdo dos servidores da regido. A situacdo tende a melhorar se os
municipios da regido conseguirem desenvolver o consorcio intermunicipal ja

existente para realizar a disposic¢ao final dos residuos solidos urbanos.

Os dados levantados e apresentados no Diagndéstico do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos no municipio apontam gastos
de R$ 3.151.367,83 no ano de 2011, sendo que 0s servicos sdo prestados
diretamente pela prefeitura, ou seja, funcionéarios, veiculos, combustiveis,

equipamentos e a disposicdo final € em um lixdo, levando a estimar que o
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custo real € muito superior ao declarado. Dados literarios indicam que o0s
custos de operacdo de um aterro sanitario consome no minimo de 40 a 55%
dos recursos destinados para 0 manejo de residuos municipais, pois o aterro
nao estad na forma adequada e os servicos de coleta, transporte e disposicao
final dos residuos de servicos de saude — RSS ainda ndo s@o cobrados dos
estabelecimentos geradores, o que dever4 acontecer para ndo deixar o

municipio, gestor publico cometendo infracdes.

Sendo assim, a reducdo de residuos destinados ao aterro sanitario
futuro devera ser prioritaria por representar simultaneamente a diminuicdo dos
custos dos servigcos e dos custos diretos e indiretos aos impactos ambientais
da sua disposicdo. Portanto, a reducdo dos residuos e seu encaminhamento
para outros sistemas de aproveitamento, valorizacéo e disposicao dos residuos
para um aterro em forma de consorcio constituem-se na principal meta do

Plano.

Do ponto de vista econémico, 0 ganho com a meta de reducéo se dara
em primeiro lugar pelos custos evitados com coleta, transporte e destinagéo
final e, em segundo lugar, pelo reaproveitamento dos materiais, com 0
Programa de Coleta Seletiva (a ser estruturado e ampliado dentro da meta do
plano) e pelo Programa de Aproveitamento da Fracdo Organica (a ser
implantado) de forma gradativa no municipio. Com o0s programas de
valorizacdo aumenta-se o valor agregado dos materiais triados pela

reciclagem.

Ambientais: diminuicdo dos impactos ambientais

A reducgéo da quantidade de residuos destinados ao terro sanitario até
2032 com o manejo mais eficiente de residuos, ou seja, com reaproveitamento
e valorizagdo, possibilita consideravel diminuicdo do impacto sobre meio

ambiente, além do aumento da vida Util do aterro sanitario.
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O sistema SPAR proposto no PMGIRS para o municipio de Goianésia
compreende instalacdes para a triagem e recuperagcdo de materiais reciclaveis,

setor de tratamento da fracdo organica.

A gestédo integrada dos residuos considerando-se a sustentabilidade
econbmica e socioambiental do empreendimento traz alguns beneficios
ambientais como: reaproveitamento de materiais, aproveitamento das areas do

municipio e reducdo na emissao de gases do efeito estufa.

Sociais: inclusdo social com geracao de postos de trabalho e renda

A gestdo dos residuos soélidos urbanos nos municipios brasileiros esta
se tornando cada vez mais complexa, principalmente nas Ultimas décadas,
devido ao aumento da quantidade gerada per capita e pelos custos de
tratamento e disposicédo final. Preocupar-se com essa questdo nos dias atuais,
representa nao sé levar em conta 0s aspectos ambientais e econébmicos, mas

também dos sociais e de saude publica.

Os residuos afetam diretamente a qualidade de vida da populacao.
Manejar corretamente os diferentes tipos de materiais, diminuir a quantidade
gerada e enviada ao aterro sanitario e criar novas oportunidades de trabalho e
renda, deverdo estar entre os principios fundamentais seguidos pelos gestores

publicos.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, recentemente aprovada,
apresenta entre 0s seus objetivos a necessidade de ‘integragdo dos catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas agbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” e dentre seus
instrumentos traz o “incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis”.

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos, previstos na nova Politica, deve

apresentar entre seus conteudos (Artigo 15):
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a) Metas de reducdao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicéao final ambientalmente adequada.

b) Metas para a eliminagéo e recuperacao de lixdes, associadas a incluséo
social e a emancipacdo econbmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Da mesma forma, € também condi¢do para os municipios a elaboragéo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, tendo como
requisito “programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, se houver”.

A insercdo de metas para reciclagem e o incentivo ao desenvolvimento
de associa¢des ou cooperativas de catadores na Politica Nacional de Residuos
Soélidos traz uma nova visdo da importancia desses atores, incluindo-os na
cadeia produtiva e possibilitando uma atuacdo mais efetiva com direitos
estabelecidos em lei.

O municipio de Goianésia coleta aproximadamente 42.875 kg/dia de
residuos e ndo apresenta coleta seletiva, sendo que dados do Ministério do
Meio Ambiente indicam que aproximadamente 30% dos residuos solidos
gerados sdo reciclaveis, o que indica que o municipio produz uma média de
385.977 kg/més.

O municipio de Goianésia apresenta aproximadamente 10 catadores de
materiais reciclaveis sendo mulheres e homens, o0 que faz com que seja
incluido na gestédo integrada de residuos sélidos se os catadores estiverem
organizados em associa¢cdes ou cooperativas, mas ao mesmo tempo o Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos de Goianésia possibilita no
futuro um planejamento para a inclusdo dos catadores como trabalhadores na

coleta seletiva de forma organizada e planejada.
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METAS DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS PARA O MUNICIPIO DE
GOIANESIA

Para atingir as diretrizes impostas pela Lei n°® 12.305/2010 e Lei n°
11.445/2007, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
apresenta as metas de curto, médio e longo prazo (4, 8 e 20 anos,
respectivamente) para a minimizacéo de residuos, considerando os programas

de recuperacdo de materiais e o tratamento da fracdo organica dos residuos.

Ressalta-se que a recuperacao de materiais sera realizada por meio de
2 frentes: primeiramente pelo Programa de Coleta Seletiva e, em um segundo
momento, pela triagem no Sistema de Processamento e Aproveitamento de
Residuos (SPAR).

As metas para recuperacdo de materiais por meio do Programa de
Coleta Seletiva, no periodo que compreende entre 2012 e 2014 (Curto Prazo),
iniciam-se com 3% do total da massa de residuos gerados (em 2011)
alcancando 6% em 2014. A partir de 2016, as metas alcangam niveis de 10%
de recuperacéo, indice a ser a atingido pelo programa no municipio a médio e
longo prazo (Tabela 28).

TABELA 28. Metas de recuperacgdo de materiais no periodo de 2012 a 2016 para o Programa de Coleta
Seletiva

Ano 2012 2013 2014 2015 2016

Meta 3% 4% 6% 8% 10%

Considerando o potencial de triagem e separacdo do SPAR, séao
propostos indices de recuperacdo em torno de 10% do total de residuos
processados, ja no inicio de operacdo do sistema. Essas metas representam
uma recuperacdo de residuos acumulado de 38.267 toneladas para médio
prazo (8 anos) e 93.992 toneladas para longo prazo (20 anos), utilizando a
recuperacdo de 10%, mas o objetivo final do PMGIRS é 40% do total de
residuos gerados, obtendo assim uma minimizacdo de residuos recuperados

de 233.906 toneladas para longo prazo (2032).
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Considerando a fracdo organica dos residuos que serd processada na
triagem da SPAR, estima-se que 35% da massa seja enviada aos processos
de tratamento (biodigestdo e compostagem). Posteriormente a passagem por
esses processos, espera-se uma reducdo de massa da fracdo organica em

torno de 50%, devido aos processos de decomposicao.

Na tabela 29 é possivel verificar as metas e projecéo de recuperacgéo de
materiais a partir da massa de residuos coletada (ano).
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Ano Massa de Metas Projegdo de Metas de “Br'&féé‘é‘c“;‘“&'é'“ " Projecao Meta Projecao Projegao Projecao
residuos Recuperagao Materiais Recuperagao Materiais total total de redugdo total de total de total
coletado de Recuperados | de materiais | recuperados | de materiais materiais de massa tratamento | minimizagao De
(t/ano) Materiais Coleta SPAR-URE SPAR-URE Recuperados | recuperados Fracao da fracao de residuos | Minimizagao
Coleta Seletiva (%) (t/ano) (t/ano) Acumulados Organica organica (t) (t) De residuos
Seletiva (%) (t/ano) (t) (%) Acumulados

(t)

2012 42.875,28 3 1286,25 0 0 1286,25 27,33 0 0 27,33 27,33

2013 42.955,89 4 1718,23 0 0 1718,23 1745,56 0 0 73,92 101,25

2014 44.520,33 6 2671,21 0 0 2671,21 4416,78 0 0 168,14 269,39

2015 44.437,39 8 3554,99 10 355,49 3910,48 8327,27 17,5 7776,54 11687,03 11956,42

2016 44.970,63 10 4497,06 10 449,70 4946,76 13274,04 17,5 7869,86 12816,63 24773,05

2017 44.878,20 10 4487,81 10 448,78 4936,60 18210,64 17,5 7853,68 12790,28 37563,33

2018 45.416,73 10 4541,67 10 454,16 4995,84 23206,48 17,5 7947,92 12943,76 50507,10

2019 45.314,39 10 4531,43 10 453,14 4984,58 28191,06 17,5 7930,01 12914,60 63421,70

2020 45.858,16 10 4585,81 10 458,58 5044,39 33235,46 17,5 8025,17 13069,57 76491,28

2021 45.745,48 10 4574,54 10 457,45 5032,00 38267,46 17,5 8005,45 13037,46 89528,74

2022 46.294,42 10 4629,44 10 462,94 5092,38 43359,85 17,5 8101,52 13193,91 102722,65

2023 46.170,97 10 4617,09 10 461,70 5078,80 48438,66 17,5 8079,92 13158,72 115881,38

2024 46.037,89 10 4603,78 10 460,37 5064,16 53502,83 17,5 8056,63 13120,79 129002,18

2025 46.590,35 10 4659,03 10 465,90 5124,93 58627,76 17,5 8153,31 13278,24 142280,43

2026 46.445,71 10 4644,57 10 464,45 5109,02 63736,79 17,5 8127,99 13237,02 155517,45

2027 46.290,89 10 4629,08 10 462,90 5091,99 68828,79 17,5 8100,90 13192,90 168710,36

2028 46.125,67 10 4612,56 10 461,25 5073,82 73902,61 17,5 8071,99 13145,81 181856,17

2029 45.949,81 10 4594,98 10 459,49 5054,47 78957,09 17,5 8041,21 13095,69 194951,87

2030 45.763,09 10 4576,30 10 457,63 5033,94 83991,03 17,5 8008,54 13042,48 207994,35

2031 45.565,28 10 4556,52 10 455,65 5012,18 89003,21 17,5 7973,92 12986,10 220980,45

2032 45.356,13 10 4535,61 10 453,56 4989,17 93992,39 17,5 7937,32 12926,49 233906,95

TABELA 29. Metas e projecdes de recuperagdo de materiais a partir da massa de residuos coletados (ano)
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Verifica-se que os programas de minimizagéo de residuos, considerando tanto
a recuperacao de materiais por meio do Programa de Coleta Seletiva e triagem
no SPAR quanto o tratamento da fracdo organica dos residuos, corresponde a

valores acumulados em torno de 233.906 toneladas em 20 anos.

24.773

89.528

233.906
TABELA 30. Minimizagdo de residuos

PROGRAMAS E ACOES PARA O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Considerando os principios Econdmicos, Ambientais e Sociais que norteiam o
Plano Municipal de Goianésia, sdo apresentados na Tabela 30 a 31 os
programas, agoes e indicadores para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

TABELA 30. Agdes e programas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do
municipio de Goianésia, dividido entre os periodos emergencial e de curto, médio e longo prazo.

ACOES/PROGRAMAS METAS/INDICADORES

Periodo Emergencial

Reestruturagdo do sistema de limpeza urbana — 12 | Indicador: Cumprimento das a¢des previstas

etapa

Estruturacdao do Programa de Coleta Seletiva Indicador: Elaboragao do Programa de Coleta
Seletiva.

Catadores de Materiais Reciclaveis Meta: Cadastrar e verificar condi¢des sociais das
familias

Envio de Notificacdo e Relatdério de Geragdo de | Meta: Cadastrar todos os empreendimentos e
Residuos Sélidos verificar quais tipos e quantidade de residuos
gerados.
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Periodo Curto Prazo

Reestruturacao do sistema de limpeza urbana — 22
etapa

Indicador: Cumprimento das a¢des previstas

Ampliagdo do Programa de Coleta Seletiva

Meta: Alcancar 10% de recuperacdo de materiais
recicldveis com o Programa de Coleta Seletiva.

Catadores de Materiais Reciclaveis

Meta: Orientar na criacdo de associacdo ou
cooperativas e realizar capacitagdo técnica.

Exigéncia dos PGRS e PGRSS

Meta: Todos empreendimentos deverao

entregar o PGRS ou PGRSS

Programa de Comunicacdo Social e de Educacdo

Ambiental com elaboracdo de programa

permanente, continuado e estruturado em todas
as politicas publicas.

Indicador: Cumprimento das agdes previstas

Implantacdo do SPAR

Indicador: Licenciamento ambiental, licitacdo e
obras e inicio de operacao

Periodo Médio e Longo Prazo

Melhoria e qualificacdo dos sistemas de limpeza
urbana

Indicador: Cumprimento das acdes previstas e
metas de melhorias

Programa de minimizagdo e valorizagao de
residuos

Indicador: Minimizagdo de residuos

Para avaliacdo do cumprimento do Plano e efetividade dos programas segue

abaixo tabela geral

acompanhamento da

com programas,

acoes e indicadores para

implementacdo do PMGIRS. A \verificagdo do

cumprimento podera ser realizada pela analise conceitual: TA (totalmente

atendida), PA (parcialmente atendida) e NA (ndo atendida) (Tabela 18)
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TABELA . Programas, a¢Oes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio de

Programas

Agles

Indicadores para Acompanhamento da Implementagao do PMGIRS

Referéncia

Conceituagdo/Situagdo

Moderniza¢ao do sistema de Elaborag¢do do programa de RCC Melhoria da qualidade dos TA
limpeza urbana servicos e adequacdo a politicas
Elaboracdo do programa de minimizagdo — | estaduais e nacionais de residuos PA
SPAR sélidos
Ampliacdo e melhoria no sistema de NA
varricdo E LIMPEZA PUBLICA
Estruturagdao do Programa de | Estudo paraimplementacdo do programa Divulgacdo do programa de TA
Coleta Seletiva Coleta Seletiva
Aquisicdo e adequacdo de equipamentos PA
na Central Legalizagdao do programa e agoes
Formalizagdo das atividades NA
Catadores de Materiais Cadastrar e verificar condi¢Ges sociais Melhoria das condig¢des sociais e NA
Reciclaveis das familias de trabalho
Notificagdo e Relatério de Notificar todos empreendimentos para | Melhoria da qualidade do servico NA

Geragao de Residuos Sdlidos

obter o Relatério de Geragdo de Residuos
Sélidos

e quais empreendimentos
deverao elaborar o PGRS e PGRSS
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TABELA . Programas, acdes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio e

Programas

Modernizagdao do sistema
de limpeza urbana

Agles

Indicadores para Acompanhamento da Implementacdao do PMGIRS

Referéncia

Conceituacdo/Situagdo

Reformulacdo de abrangéncia e logistica dos atuais
Servigos

Implantagdao dos equipamentos de minimizacdo e
qualificagdo dos servigos: implantagdo de PEVs e
LEVs

Implantagdo de novo sistema de controle e
comunicacdo com a populacao

Implantagdo do programa municipal de manejo e
reaproveitamento de residuos da construgdo civil
(RCC)

Implanta¢do de sistemas de cadastro de grandes
geradores e residuos especiais gerados no municipio

Implantagdo do PGRSS nos estabelecimentos de
saude e aperfeicoamento do sistema de cadastro e
controle/fiscalizagdo de geradores

Revisdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos e
programas

Melhorias na qualidade dos
servicos e adequacdes as
politicas estaduais e nacionais
de residuos solidos

TA

PA

NA
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Goianésia (Curto Prazo — Periodo de 2012 a 2015)

Programas Acles Indicadores para Acompanhamento da Implementacdo do
PMGIRS
Referéncia Referéncia
Ampliagao do Programa Implantacdo de novas Centrais indices de recuperacgdo alcangados TA
de Coleta Seletiva com
10% de recolhimento de
Materiais Incubacgdo, treinamento e capacitacdo de catadores N PA
Inclusdo de novos catadores
Implantagdo de novo sistema de logistica e de coleta NA
Implantagdo de sistema de gestdo, controle e de
acompanhamento do programa
Exigéncia de elaboracdo e implementacdo dos PGRS e PGRSS Cadastro de geradores de Residuos NA
Programa de AcOes educativas e informativas em escolas e comunidades | Acbes e campanhas realizadas e TA
Comunicagao Social e de adesdo da populagdo nos programas
Educagdo Ambiental com | Capacitacdo de servidores e professores da rede publica | de minimizagdo e coleta seletiva PA
Elaborag¢do de programa para desenvolvimento de programas regulares e locais
Permanente, continuado e
estruturado em todas Elaboracdo de campanhas temdticas e especificas NA
as politicas publicas
Implantacdo do SPAR Elaboragdo de projeto basico e executivo Cumprimento das acGes pretendidas TA
Elaboragdo e aprovagdo de EIA-RIMA PA
Realizacdo das obras NA
Inicio de funcionamento do sistema
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TABELA 32. Programas, acGes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio de
Goianésia (Médio e Longo Prazo — Periodo de 2016 a 2032)

Programas Acoes Indicadores para Acompanhamento da Implementacdao do PMGIRS
Referéncia Referéncia
Melhoria e qualificagdo do Renovacdo e modernizagao de equipamentos Melhorias na qualidade dos TA
sistema de limpeza urbana servicos e adequacdes as
Programa continuado de capacitagdo de | politicas estaduais e nacionais PA

profissionais da limpeza urbana

Aprimoramento do sistema de controle e de gestao

de residuos sélidos

Aprimoramento do sistema de comunicagdo e NA
controle social dos servigos
Revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS
Programas de minimizagdao | Ampliagdo e qualificacdo do programa de coleta Metas de minimizagao TA
e valorizagao de residuos | seletiva atingidas e cumprimento das
acOes pretendidas
Melhoria e qualificagdo do programa de educagao PA
ambiental
Ampliagdo da operagao do SPAR- NA
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SISTEMA DE INFORMAGCAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
SIMUR

A Politica Nacional de Residuos Sélidos exige protagonismo por parte dos
gestores locais na formulacdo das acles para construcdo da politica. Sendo
assim, as novas perspectivas para a Gestdo dos Residuos Sélidos no Brasil
deve se fazer cumprir também através da producdo de indicadores e da
integracdo de dados e informacBes de todo este novo modelo de gestao,
através de um Sistema Municipal de InformacfGes de Residuos Sdélidos, que

devera dialogar com outros bancos de dados e sistema de informacéo.

Fator relevante para a construcdo do Sistema Municipal de Informacdes de
Residuos Solidos é o perfil comercial, industrial, de servicos e de salude do
Municipio, com importante participacdo de atividades potencialmente
poluidoras que exigem severo esforco de monitoramento e controle ambientais,
considerando inclusive a preservacdo da qualidade dos recursos hidricos da

bacia hidrogréfica a qual pertence o Municipio de Goianésia.

A instalacdo de um Sistema de Informacéo pode vir a contribuir para definicdo
de uma agenda ambiental local ou regional se posteriormente for implantado

um sistema regional para gestédo de residuos sélidos.

Para fazer um controle das informacdes de residuos sélidos gerados e em
conformidade com o modelo de gestdo proposto no municipio € necessario que
seja concebido um sistema de informacfes que permita 0 acompanhamento

permanente do setor.

Um procedimento administrativo assegurara o efetivo monitoramento técnico e

financeiro das atividades de manejo de residuos.

A estruturacdo de um Sistema de Informacdo Municipal de Residuos Sélidos —
SIMUR otimizar& o processamento das informacdes e possibilitara o

desenvolvimento de estatisticas do setor no municipio.
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E neste enquadramento que o SIMUR uniformizara o registro e acesso a dados
sobre todos os tipos de residuos gerados no ambito municipal. Este sistema
permitira a interacdo entre a PMGIRS e os demais 6rgados de meio ambiente, o
tratamento dos dados e a otimizacdo dos procedimentos e validacdo da
informacdo, bem como a disponibilizacdo ao publico de informacdo atualizada
sobre o setor. A responsabilidade para efetuar os registros no SIMUR estara a

cargo dos operadores dos servicos.

A estruturacdo de um modelo de banco de dados tem a finalidade de
desenvolver uma ferramenta de auxilio a gestdo e ao gerenciamento dos

servigos de limpeza publica.

OBJETIVO GERAL-SIMUR

O processo de modernizagdo da gestdo de residuos sélidos do municipio de
Goianésia se da através do PMGIRS, sendo necessario a criagdo e
implantacdo do Sistema de Informacdo Municipal de Residuos — SIMUR,
amigavel aos relacionamentos locais e regionais, de modo a democratizar as
informacBes ambientais produzidas na cidade, além de estabelecer indicadores

para monitoramento e fiscalizacdo do manejo dos Residuos.

A implantacdo do sistema trard beneficios a Goianésia e regido, ao construir
um dialogo entre sistemas de dados inteligentes e propiciar que se potencialize
o papel de Autoridade Ambiental do gestor publico.

O SIMUR de Goianésia sera um instrumento prioritario na agenda dos
problemas ambientais locais, conectando-se ao sistema nacional e estadual,
assim juntos com os demais entes da federacdo se procurara encontrar
solugbes em conjunto. Mesmo hoje ndo existindo estes sistemas em nivel
Federal e Estadual, Goianésia terd& como mostrar a situacdo real quando

solicitado por qualquer instituicdo.

Os dados serédo disponibilizados pelo sistema, podendo ser acessado pelo
Governo Federal, Estadual, Ministério Publico e demais 6rgéaos fiscalizadores.

Cada informacdo individual das empresas locais somente sera acessada
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através de login e senha, sendo que serdo exclusivas e sigilosas as

informacgdes de cada fonte produtora.

Esta ferramenta de transmisséo de dados pode vir a contribuir para definicdo
de uma pauta ambiental local e até mesmo regional, na questado dos residuos
gue hoje passa a ser o foco principal na qualidade de vida, fazendo com isso
que 0s municipios brasileiros passem por um estdgio de maioridade nessa

questéao.

O SIMUR de Goianésia, além de cumprir uma exigéncia da Lei n°® 12.305/2010
servira de ferramenta de banco de dados, poderd induzir outros projetos
ambientais de interesse local, regional e estadual. A experiéncia de Goianésia
e 0 empenho em tornar o processo transparente poderdo ajudar a influenciar
posturas por intermédio do seu acervo de praticas e procedimentos na gestao
de residuos sélidos a ser implantada durante o PMGIRS, como um novo
paradigma de qualidade para que outros municipios avancem nas suas

politicas ambientais e de residuos.

ACOES DO SISTEMA

O SIMUR sera um sistema articulado com as Secretarias (verificar quais
participardo), com base de dados do Departamento de Informética da
Prefeitura de Goianésia, a qual disponibilizara no site da prefeitura, um portal

com o sistema.

O Sistema de Informacao disponibilizara acesso a populacdo para acompanhar
as iniciativas da administracdo publica, checar repasses de recursos e
programas do municipio, além de um espaco para sugestfes e reclamacgdes. A
populacao ndo tera acesso as informacodes sigilosas dos geradores de residuos

do municipio.

O SIMUR de Goianésia suprira o Sistema Nacional de Informacdes de
Residuos — SINIR, o instrumento responsavel pelas informagcbes sobre a
Gestdo dos Residuos Solidos. Articulando com o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente — SINIMA, o instrumento responséavel pela

gestao da informacdo no ambito do SISNAMA, visando assim o dialogo entre
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0os trés entes federativos no ambito da gestdo ambiental compartilhada,

coerente com o0s trés eixos estruturantes da politica nacional de residuos:

e Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;

e Integracdo com a (Secretaria) responsavel pela gestdo da Politica
Municipal de Residuos Sdélidos, com instrumentos de controle e
fiscalizacao;

¢ Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo;

e Fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e andlise de
estatisticas e indicadores com as atribuicdes do MMA.

CONTEUDO MINIMO DO SIMUR

A informac¢fes do SIMUR serd uma ferramenta municipal de acesso publico e
devera conter dados ambientais de todo o municipio, serd alimentado pela
Prefeitura Municipal de Goianésia através da Secretaria Municipal Servigos
Urbanos ou Departamento de Limpeza Publica, possibilitando o cruzamento de
informacdes relativas a gestdo municipal e gerando indicadores de qualidade
importantes para todos os itens levantados.

Como parte essencial deste Sistema, leva-se em consideragdo o Plano de
Habitac&o; uso e parcelamento do solo e o cédigo de meio ambiente, que deve

representar o seguinte conteado minimo no referido instrumento de trabalho:

» (Cadastro de transportadores de todas as tipologias de residuos;

= Cadastro de receptores de todas as tipologias de residuos solidos;

» Cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos
solidos;

= Cadastro de distribuidores de residuos so6lidos;

» Caddigo de rastreamento de veiculos por meio de dispositivo eletronicos,
guando houver;

= Histérico de imagens de satélite do municipio;

» Relatérios mensais dos transportadores, receptores e distribuidores de
residuos solidos;

» Localizagéo e fluxos dos PEVSs;

» Localizacéo e fluxos dos LEVs;

= Localizacio e fluxos das Areas de Transbordo e Triagem;

» Localizacéo e fluxo do Galpao de Triagem;

» Localizacéo e fluxos das recicladoras;

» Localizacdo e fluxo da Central de Triagem de Residuos Organicos —
Compostagem;

208



ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

» Localizacéo e fluxos das Associagcbes e Cooperativas de Catadores;
» |dentificacdo dos catadores;

» |dentificacdo dos empreendimentos geradores de residuos;

» Quantidades de residuos gerados pelos empreendimentos;

* Planos de Gerenciamento dos empreendimentos geradores de residuos;
» Quantidades de residuos encaminhados ao Aterro Sanitéario;

= Quantidades de residuos encaminhados ao incinerador;

» Listagem de agentes em situacao irregular;

» Autuacdes dos fiscais;

= Sugestdes e Reclamacdes da populacao;

» [tinerérios e frequéncias das coletas porta a porta;

= QOcorréncias da limpeza corretiva;

» Dados das logisticas reversas aplicadas no municipio.

ESTRATEGIA DE ACAO DO SIMUR

A Prefeitura de Goianésia, através da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos ou Departamento de Limpeza Publica criara um departamento para
tratar da informacdo e de sua democratizacdo o que pode potencializar a
formacdo de um sistema de maior abrangéncia e capacidade de gestdo de

dados.

Os aspectos metodoldgicos importantes a ser considerados para construcdo do
sistema: forma de integracdo dos varios setores atendidos; a localizagdo no
territorio dos espacos de abordagem, atuacdo e discussdes dos grupos
intersetoriais ou de execucao das atividades; a natureza e as principais funcées

dos agentes reeditores; os mecanismos de participacdo comunitaria no projeto.

O SIMUR Goianésia € uma das ac¢des do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdélidos do Municipio de Goianésia para tornar transparente e
participativo o processo de gestao, e também estara vinculado ao envolvimento
dos Orgdos municipais que participaram do comité coordenador, premidos
pelas metas tracadas do PMGIRS, e que estabelece 2014 como o prazo para a
implantagdo do Sistema Municipal de Informacgbes de Residuos Solidos —
SIMUR.
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PLANO DE DIVULGACAO E COMUNICACAO DO SIMUR

O Sistema de Informa¢cdes Municipal de Residuos Sdlidos pelo seu carater
socioambiental estratégico de monitoramento e controle, construcdo de
indicadores de saude ambiental e humana, ele deve influir na formacdo de
quem trabalha com ele e na informagédo de quem vive nos espagos por ele

monitorados.

E importante que a sociedade conheca o sistema para poder acompanhar e
participar ativamente na solu¢do dos problemas da gestdo de residuos, com

sugestodes e criticas.

Com essa premissa busca-se a utilizacdo de todos os meios pelos quais se
dard conhecimento do Sistema e suas acbes aos parceiros, formadores de
opinido, universidades e escolas publicas e privadas, autoridades

governamentais, municipios vizinhos, publico interno e sociedade em geral.

O SIMUR tera uma identidade visual acompanhada do nome escolhido na
audiéncia final de elaboracdo do PMGIRS, ou seja, de facil memorizacdo e

identificacéo.

O lancamento acontecera em um evento de apresentacdo e debate sobre a
sua utilizacdo, e devera contar com presenca e representantes de todos os
setores envolvidos na producdo de dados, indicadores e andlise desse acervo
multifacetado. De maneira participativa este encontro proporcionara a
oportunidade de se expor a estrutura de alimentacdo e andlise, para que
qualquer cidadéo possa ter acesso e nutrir-se de informacdes ambientais sem

intermediarios.

A divulgagcédo de langamento do SIMUR sera realizada por cartazes afixados
em estabelecimentos publicos e de grande circulacdo de pessoas fardo papel
de divulgacao inicial e sustentada dessa ferramenta de gestdo ambiental e
democratizagdo da mesma. Sera também incentivada a divulgagdo nas

universidades e escolas do municipio, através de meios de comunicagéo.

a. Acoes Estratégicas — (Objetivos)
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1. Criagao e implantagdo de um Sistema Municipal de Informacéao,
articulada com a base de dados e sistema do Departamento de
Informatica, possibilitando cruzar dados sobre ocupacao do territério e
sua qualidade ambiental, consolidando com dados da Secretaria de
Saude.

2. Apresentacdo da proposta de convénio com o Ministério do Meio
Ambiente ou a SEMARH visando implantacdo de um Sistema Municipal
de Informacgdes;

3. Mobilizagdo dos envolvidos para elaboracdo de propostas para o
Ministério do Meio Ambiente e ou SEMARH.

b. Metas e Prazos

1. 2012: Elaboracgéo do projeto piloto.

2013: Producéo da proposta de indicadores; apresentacdo de proposta de
convénio com Ministério do Meio Ambiente e ou SEMARH.

2014: Implantacdo do Sistema Municipal de Informac¢des de Residuos —
SIMUR.

2015: Revisédo dos procedimentos, visando o aperfeicoamento do SIMUR,
em conjunto com a revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Soélidos de Goianésia.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Goianésia:
» Departamento de Informética;
= Secretaria de Servigos Urbanos ou Departamento de Limpeza Publica ;

=  Secretaria de Saude.
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2. Gestores de informacgéo dos servigos publicos: dos setores da educacéo, da
saude, do planejamento, meio ambiente, saneamento e manutencdo da

cidade.

3. Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA: Fazer com que o Sistema
Municipal de Informacbes trabalhe integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR; com o Sistema
Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente — SINIMA; no &mbito do
Sistema Nacional de Meio Ambiente;

d. Instrumento de Gestao

1. Normas e procedimentos — Legais

Apods a divulgacdo de lancamento do Sistema de Informacdo, devera ser
apresentado um projeto de Lei que estabeleca o papel do sistema com as
diretrizes; estruturas de conteldo; agentes responsaveis pela alimentacao do
sistema; estrutura gerencial e administrativa; equipe técnico; rede de relacdes
institucionais e tecnoldgicas e a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos

como a responsavel pela gestao de residuos sélidos no municipio.

2. Instalagdes Fisicas

O Sistema Municipal de Informacfes de Residuos — SIMUR serd instalado na
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos ou Departamento de Limpeza
Pulblica, podera abrigar uma sala na propria secretaria a qual servira de espago
de debate e estruturacdo de agendas gerenciais e de planejamento estratégico
para construcdo de indicadores; instalagbes de painéis de acompanhamento;
alimentacdo do banco de dados; formulagéo, fiscalizacdo, monitoramento e

gestdo das informagoes.

3. Equipamentos

Para estruturar o banco de dados deve-se utilizar os aplicativos Microsoft

Access e Visual Studio 6.0 Interprise, que propicia a criacdo da interface de

212



ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

interacdo com o usuério. Os dados minimos que deverdo compor o sistema
encontram-se neste capitulo. No anexo VI apresentamos as notificacdes e o
relatorio que os empreendimentos deverdo preencher e fornecer a secretaria
responsavel, apos a entrega do relatério sera verificado qual empreendimento

necessita de um Plano de Gerenciamento de Residuos.

4. Fiscalizagdao - Monitoramento e Controle

Sera necessaria a emissao de relatério mensais regionalizados e geral da
andlise de desempenho para os servi¢cos publicos a partir do Sistema. Estes
relatorios servirdo para a Prefeita analisar a situagéo e se necessario elaborar

programas especificos.

Dentro da acdo de monitoramento e controle devera criar a identificacdo de
indicadores regionais da Secretaria Municipal de Saude, que tenha relacao

com os servigos de Limpeza Urbana.
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ESTRUTURA GERENCIAL

O manejo dos residuos sélidos de uma cidade envolve diferentes atores,
diversos orgdos do poder publico municipal, estadual e federal, agentes
privados e a populacdo em geral. A nova perspectiva pautada pela Politica
Nacional de Residuos Sdélidos traz consigo inimeras novas responsabilidades
para todos os atores envolvidos com a gestdo dos residuos solidos nos
municipios, isto também para a Prefeitura Municipal de Goianésia. Para o
completo atendimento a esta demanda, € de fundamental importancia a
formacdo adequada de uma Equipe Gerencial Municipal que formule a
implantagdo e a manutencdo das metas estabelecidas neste Plano Municipal
de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos.

ORGANIZACOES E COMPETENCIAS
Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo um conjunto

de atividades, infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final dos residuos domésticos e dos

originarios da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.

No municipio de Goianésia, a responsabilidade pelos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos é da Secretaria de Obras, érgao da
administracéo direta centralizada do Poder Publico Municipal.

Conforme legislacdo, o municipio é responsavel pela coleta, transporte e

destinacao final dos seguintes residuos, mas terceiriza estas atividades:

I. residuos domesticos;

II. residuos sdlidos de caracteristicas domésticas;

. residuos sélidos de estabelecimentos publicos institucionais, comerciais,
industriais e de prestacdo de servicos, com peso igual ou inferior a 50
quilogramas por dia de coleta;

IV. residuos de feiras livres e de varricdo das vias e logradouros publicos;

V. residuos ndo infectantes de estabelecimentos de saude;
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VI. restos de limpeza e de poda de jardins;

VII. entulho, terra e sobras de materiais de construcdo, devidamente
acondicionados e com peso igual ou inferior a 50 quilogramas por dia de
coleta;

VIII. restos de moveis, colchdes, utensilios de mudanca e similares,
desde que em pedacos e acondicionados em recipientes de até 100
litros;

IX. Cadaveres de animais de pequeno porte.

A figura 2 apresenta o organograma do Orgao responsavel pelos servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio.

Figura 2. Esquema referente a responsabilidade dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no municipio

GABINETE DO PREFEITO

PROCURADORIA SECRETARIAS
GERAL

COORDENADORIAS

v | \/

SECRETARIA OBRAS DEMAIS SECRETARIAS

J
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Os respectivos Setores e Servigos, que integram a Secretaria de Servigos

Urbanos e Departamento de Limpeza Urbana, tera atribuicbes especificas,

conforme Tabela XX:

Setor e Servigos

Atribuicoes

1. Setor de Limpeza Publica

coordenar e fiscalizar os servigos de limpeza publica;
acompanhar e fiscalizar os contratos de servicos; e

. coordenar e orientar os trabalhos das unidades subordinadas.

1.1.Servico de Coleta e
Destinagao Final

coletar residuos sélidos e dar-lhes destinagdo final;
organizar e executar a operagdo bota-fora;

. organizar e reciclar a coleta de entulhos; e

supervisionar, em conjunto com a chefia, os servicos contratados.

1.2.Servico de Varrigao e
Conservagao de Vias e
Logradouros

executar os trabalhos de varri¢ao de vias e logradouros publicos;
supervisionar, em conjunto com a chefia, os servigos contratados; e

. efetuar as medigdes referentes aos servicos realizados por

terceiros.

2. Setor de Coleta Seletiva e
Reciclagem

supervisionar, em conjunto com os subordinados, os servicos
contratados;
organizar as atividades de coleta seletiva e reciclagem; e

. organizar e orientar os trabalhos das unidades subordinadas.

3. Servigo de Coleta Seletiva

organizar e fiscalizar os servigos de coleta seletiva; e
acompanhar e fiscalizar os contratos de servigos.

3.1.Servigo de Encaminhamento
a Reciclagem

organizar e executar o encaminhamento para reciclagem dos
materiais obtidos na coleta seletiva; e
acompanhar e fiscalizar os contratos de servigos.
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ACOES INSTITUCIONAIS

O processo de construcdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos de Goianésia e a Politica Nacional de Residuos Solidos
trouxeram novas perspectivas e mudancas de paradigmas em Goianésia. Para
o cumprimento das novas regras e metas estabelecidas, se faz necesséaria uma

adequacao criteriosa na Legislagdo Municipal incluindo o cédigo tributario.

Para o regramento das atividades ligadas ao manejo dos residuos sélidos e a
limpeza de Goianésia 0 modelo sugerido € um Regulamento Municipal de
Limpeza Urbana: que contém medidas em matéria de higiene, limpeza,
seguranca e costumes publicos relacionados aos residuos solidos, bem como
sua segregacao, acondicionamento, disposicdo para coleta, transporte e
destinagéao final, dando suporte legal a responsabilidade compartilhada e a
logistica reversa na geracao dos residuos solidos em Goianésia, conforme Atrt.
7° da Lei n° 11.445/2007:

“Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

1 — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

2 — de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢cdo final de residuos relacionados na alinea d do inciso |
do caput do art. 32 desta Lei;

3 — de varrigcdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”

A. Ajustes na Legislacao — Conteudo Minimo

1. Elaborar Regulamento de Limpeza Urbana.
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Operacionais

Tornar obrigatério o registro de todos os dados dos Servigos Publicos de
Limpeza e Manejo de Residuos Sélidos, no Sistema Municipal de
Informacdes.

Elaborar Plano regular de podas de parques, pontos turisticos e jardins e
arborizacao urbana;

Criar norma municipal para reger os procedimentos de manejo de 6leos

comestiveis.

Posturas

Estabelecer, para pequenos geradores, regramento e penalidades para
horarios, acondicionamento, dias e locais para disposi¢do para coleta e
entrega voluntaria, de acordo com a responsabilidade compartilhada e a
logistica reversa de todas as tipologias de residuos, em conformidade
com a Operacdo dos Servicos Publicos de Limpeza e Manejo de
residuos sélidos.

Estabelecer, para grande geradores, regramento e penalidades para
horérios, acondicionamento, dias e locais para o manejo dos residuos
sélidos gerados, de acordo com a responsabilidade compartilhada,
logistica reversa, Plano de Gerenciamento e Acordos Setoriais.
Exigéncia de informacéo sobre a rede de LEVSs, localizagéo, transporte e
receptores dos materiais reciclaveis.

Exigéncia de informacdo sobre os PEVs, transportadores e receptores,
nos distribuidores de materiais e produtos para construcéo.

Elaborar “Procedimentos para Mobilidade de Cargas Perigosas no
Municipio”, considerando o circuito de logradouros permitidos para
circulagdo, normas para locais de estacionamento de curta e longa

duracdo, exigéncia de certificado de capacitagdo do condutor etc.
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Estabelecer capitulo especifico para as Feiras Livres no ajuste da

legislacao.

Diretrizes de Manejo

Estabelecer padrées de qualidade para todos os Servicos Publicos de
Limpeza e Manejo de Residuos Sdlidos.

Estabelecer procedimentos de controle e fiscalizacdo regulares para
acOes corretivas e penalidades cabiveis.

Tornar obrigatério o pagamento de taxa de varricdo para realizacdo de
grandes eventos, em locais publicos ou privados, que gerem grande
circulacao de pessoas (show, grandes eventos esportivos etc).

Tornar obrigatéria a disponibilizacdo dos dados do Sistema Municipal de
Informagbes de Residuos Soélidos, para os cidaddos usudrios dos
Servicos Publicos, com excecdo dos dados sigilosos e confidenciais dos
empreendedores do municipio.

Caracterizacdo dos grandes geradores de residuos e definicdo dos
limites de coleta para estabelecimentos unitarios e para condominios
comerciais e mistos.

Exigéncia de apresentacdo por grandes geradores, transportadores e
receptores, dos Relatérios Mensais de Controle, relativos a sua atuacgéo.
Previsdo dos servicos de coleta diferenciada de residuos em grandes
geradores.

Exigéncia de apresentacdo pelas recicladoras e receptores, dos
Relatorios Mensais de Controle, relativos a sua atuacgao.

Exigéncia de apresentacdo pelas Associacdes e Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis, dos Relatérios Mensais de Controle,
relativos a sua atuacdo, contendo informacdes como: catadores,
materiais coletados, materiais doados pela populacdo, materiais
provenientes dos Sistema de Coleta Seletiva, dos LEVs, dos PEVs e dos

residuos integrantes da Logistica Reversa.
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. Gestao

Na oportunidade da revisdo do Plano Municipal de Gest&o Integrada de
Residuos Sdlidos de Goianésia, apresentar Relatério com a situacéo
das metas e objetivos alcancados e apresentacdo de proposta do Grupo
de Trabalho, para novos rumos e diretrizes.

Para efeito de controle e monitoramento, tornar obrigatério o
encaminhamento dos numeros de cadastros de controle federal dos
Planos de Gerenciamento e procedimentos a eles correlatos, ao 6rgao
municipal competente.

Editar e Regulamentar em Lei a Politica Municipal de Educacao
Ambiental.

Regulamentacao de incentivo as iniciativas em parceria.

Estabelecer em Lei modelo de regulagdo para os Servicos de
Saneamento (Agéncia Intermunicipal de Regulagéo — AGIR)

Definir preco publico para prestacédo destes servicos.

Definir mecanismos de recuperacdo dos custos das iniciativas a serem
implementadas, em consonancia com as diretrizes da legislacao federal
(Lei n°® 11.445/2007 e Lei n° 12.305/2010), especialmente e
principalmente no tocante a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos
Domiciliares e a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades.

Identificar os proprietarios de areas abandonadas onde séo depositados
residuos de forma irregular, notificando os proprietarios e posteriormente
se nenhuma atitude for tomada, aplicacao de multas.

Criar, no ambito da legislacdo municipal e de acordo com o PMGIRS,
Grupo de Trabalho Tematico de Eletroeletrénicos — nos moldes dos
GTTs do sistema de logistica reversa no MMA — com a finalidade de se
discutir estratégias, acdes e solugbes conjugadas de enfrentamento da
obsolescéncia prematura desses bens e como ampliar seu ciclo na
cidade.

Elaborar uma Lei municipal para regrar a reciclagem de 6leo de cozinha.
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ESTRATEGIAS DE RECUPERACAO DE CUSTOS

Considerado como ponto estratégico pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, o tema correlato da Responsabilidade Compartilhada, o assunto da
recuperagdo de custos de servigos de limpeza urbana traz uma dificuldade
natural na sua abordagem, porém imprescindivel para que haja
sustentabilidade e avancos na aplicacdo do novo marco regulatorio de trata

este Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos.

No paradigma atual e na maioria dos municipios brasileiros, existe a cultura de
responsabilizar o Poder Publico por todas atitudes, coletivas ou individuais que
se dé no ambito dos espacos publicos. Sendo assim, as mudancas que se
exigirdo para a tarefa de implementacdo da responsabilidade compartilhada
serao dificeis, considerando a postura e os habitos de tratar o espaco publico

como espaco de ninguém. Quando na verdade, € o espaco de todos.

O respeito pelo espaco publico devera ser um condutor de a¢cbes e também de
debate, o papel do individuo, de cada cidaddo, nas esferas tanto privada,
publica, profissional, de lazer e de cultura. Todos esses aspectos serdao
relevantes para pautar a discusséo sobre recuperacdo de custos. Da coleta, do

tratamento, da disposicdo e, acima de tudo do comportamento de cada um.

Os gastos tipicos das administracBes publicas com Limpeza Urbana € outro
fator importante a ser debatido nesse contexto, pois na visdo dos cidadaos, os
servigos sao de responsabilidade exclusiva da prefeitura. Segundo estudo do
MMA, eles giram em torno de 7% dos orcamentos locais, porcentagem
significativa dos recursos disponiveis e esse percentual pode ser maior que o
disponivel para investimentos, como: volume de recursos, depois de

executadas todas as despesas.

Diante desses cenarios ficam evidentes os esforcos e o sentido de que a
Politica Nacional trouxe em sua formulacdo visando reduzir a geracdo de

residuos solidos; de implementar a responsabilidade compartilhada e de pautar
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0 expediente da sustentabilidade econdGmico financeira para 0S servicos
publicos de limpeza urbana.

a. Objetivos Especificos — A¢cdes Estratégicas

* Implementar as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, visando
a recuperacdo dos custos pelos servi¢cos publicos prestados no manejo
dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU.

= Desonerar o Poder Publico nas atividades de Manejo de Residuos
Solidos, considerando a sustentabilidade econdémica financeira dos
Servicos.

= Valorizar a diretriz da responsabilidade compartilhada constante na
PNRS (Lei n° 12.305/2010 e Decreto n® 7.404/2010) como meio de
pautar o tema da recuperacéo de custos, conforme Art. 30.

= Onerar a atividade irregular e perigosa, outra forma de se desonerar o
gestor publico.

= Continuar o processo de discussdo na cidade sobre a tematica dos
residuos sélidos, enfatizando as estratégias para recuperacao de custos

do setor publico.

b. Metas e Prazos

1. 2013 -2014: Promover o debate publico sobre a questdo, com a realizacéo
de oficinas/debates/audiéncias nos bairros e escolas/etc;

2. 2014 — 2015: Implementacdo das diretrizes e normas aprovadas nas
oficinas/debates/audiéncias publicas nos bairros e escolas/etc, sobre
responsabilidade compartilhada e recuperacéo de custos para o manejo dos

residuos solidos no Municipio
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Agentes Envolvidos

1. Prefeitura de GOIANESIA: Secretaria de Servicos Urbanos/Obras,
Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria da Promogé&o Social;

2. Sociedade Civil Organizada;

3. Entidades representativas das diversas atividades econbmicas no
Municipio;

4. Camara de Vereadores;

Instrumentos de Gestao

Legais (normas e procedimentos)

Definir em Lei municipal o conceito de quem é pequeno e grande gerador.
Quando notificado pelo municipio para o preenchimento do Relatério de
Geracao de Residuos Sélidos, os empreendimentos serdo classificados de
acordo com a geracao;

Decreto Federal n°® 7.217 de 2010 (regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, que

estabelece as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico):

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 45. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo @
sustentabilidade econémico financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragdo que permita recuperag¢do de custos dos servigos

prestados em regime de eficiéncia:

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros pregcos publicos, em conformidade com o regime de

prestagdo do servigo ou de suas atividades;
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No mesmo decreto, no Art. 46, estdo descritas diretrizes a serem observas

para instituicdo de precos publicos considerando subsidios e garantia de

acesso aos servicos aos cidadaos e comunidade de baixa renda.

2. Mecanismos de Financiamento da Politica

= Estabelecer um Fundo Municipal de Saneamento ou Residuos/Lixo que

receba os recursos provenientes de:

Taxa de Coleta, Tratamento e Disposicdo Final, referem-se
exclusivamente aos servicos divisiveis — passiveis de serem cobrados
dos geradores;

Do processo de intensificacdo da fiscalizacdo dos depdsitos
clandestinos de residuos, com punicdo onerosa dos proprietarios;

Taxa de Coleta, Tratamento e Disposicdo, referente aos Residuos de
Servicos de Saude — RSS passiveis de serem cobrados dos geradores
guando prestado pela prefeitura;

Possiveis projetos com Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL
produzidos em Goianésia, para efeito de negociacdo de créditos de
carbono;

Do processo de intensificacao da fiscalizacdo das deposicdes irregulares

de cargas inertes ou perigosas, com puni¢cao onerosa dos responsaveis.

FORMAS DE COBRANCA

PRATICAS EXISTENTES

7

O que se observa no Brasil e no mundo é a dificuldade de resolver um

problema comum: a definicdo de um modelo para distribuicdo, entre os

beneficiarios, dos custos dos servigos de coleta, tratamento e disposi¢ao final

dos residuos solidos urbanos.
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Na busca de uma metodologia que pudesse mostrar como resolver o problema,
encontramos inUmeras praticas ja experimentadas, utilizaremos algumas para
exemplificar o volume de possibilidades que se apresentam de acordo com as

caracteristicas e particularidades locais:

a. Modelo de distribuicdo dos custos, aplicado no Municipio de Campinas/SP:
a base de calculo é o valor da prestacado de servico, sobre o qual se faz o
rateio do valor correspondente aos usuarios. Os critérios utilizados para a

realizagéo do rateio sao:

» frequéncia do servico prestado ou posto a disposicao;
» 0 volume da edificacdo (para iméveis edificados);
» atestada do terreno (para iméveis ndo edificados); e

» alocalizacdo do imével.

O modelo aplicado no Municipio de Campinas cria uma situacao em que a area
construida torna-se o fator determinando para a definicho do valor a ser
lancado, sem ao menos levar em consideracdo o numero de pessoas que
ocupam o determinado espaco. Configura-se entdo a possibilidade de
ocorréncia de distor¢gdes no rateio realizado.

b. Modelo de valorizacdo da taxa, aplicado no Municipio de Florianépolis/SC:
neste caso se utilizam as informagdes do cadastro imobiliario municipal,
sendo que a incidéncia da taxa ocorre somente sobre os imoOveis urbanos
edificados e que se beneficiam dos servigcos. A base de calculo para a taxa

a ser cobrada considera os seguintes critérios:

= 3rea construida do imoével;
* tipo do imovel; e

» frequéncia de coleta.
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O recolhimento da taxa ocorre juntamente com o IPTU.

O modelo aplicado no Municipio de Florianépolis aparentemente ndo considera
0s custos dos servigos, ao passo que as receitas auferidas no recolhimento
desta modalidade de taxa deveriam estar atreladas ao custo dos servicos
prestados. Neste modelo também podem ocorrer distorcdes na cobranca, pois
novamente nao se aborda a questdo do nimero de pessoas que ocupam 0S

espacos considerados nos calculos.

c. Modelo de distribuicdo dos custos, aplicado no Municipio de S&o Paulo/SP:
a capital paulista, maior cidade do Brasil, adotou um modelo diferenciado
para aplicar a taxa sobre a prestacdo deste tipo de servico. A solucéo
implementada em S&o Paulo emprega a declaracdo do usuario acerca da
utilizacdo dos servicos colocados a sua disposicdo. Para tanto, os
proprietarios ou inquilinos de imdveis autodeclaram, por meio de um
guestionario, o volume de lixo que gera diariamente. Quem, ndo estando na
condicdo de isento, deixar de pagar a taxa, continuara tendo o seu lixo
recolhido. Porém, poderd ser registrado no cadastro da divida ativa
municipal e, posteriormente, passar por um processo judicial com vistas ao

recolhimento destes valores.

Mesmo com suas particularidades e respeito ao pronunciamento do usuario
dos servicos, a cobranca da referida taxa foi objeto de grande polémica. O
entdo prefeito da cidade encaminhou, no final do ano 2005, um projeto de Lei
ao Poder Legislativo Municipal. Tal projeto, no exercicio de 2006, transformou-

se na Lei que extinguiu a cobranca desta taxa.

d. Modelo de distribuicdo dos custos, aplicado em outros paises: mesmo nao
havendo consenso sobre este assunto, o que se observa em alguns dos
paises desenvolvidos € a cobranga pela quantidade de lixo gerada. O alto
custo envolvido na quantificagdo exata do peso do lixo gerado
individualmente e, principalmente, pela falta de base legal, dificulta que tal

modelo venha a ser aplicado universalmente.
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PROPOSTA DE MECANISMOS PARA REMUNERAGAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A definicdo de uma proposta para o calculo da Taxa ou Tarifa de Coleta,
Tratamento e Disposicao Final de Residuos Solidos tem como base o principio
legal de que a mesma deve ser aplicada aos usudrios dos servicos para a
remuneracao dos custos dos mesmos. Para tanto, deve-se identificar todos os
servicos, inclusive nas acdes voltadas para o planejamento, a regulacédo e a
fiscalizacdo, relacionados com a coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos e apropriar 0s seus custos correspondentes.

O IBAM (2010) propés uma metodologia para calculo de taxa ou tarifa de
coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos (TCDRS) baseando-se
em indices e parametros proprios e que levam em consideracdo o nivel de
renda da populacéo da area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as
areas que podem ser neles edificadas e o peso ou volume médio coletado por
habitante ou domicilio, conforme equacgé&o abaixo:

Equacdo: Calculo da taxa ou tarifa de coleta, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos
Fonte: IBAM, 2010

Onde:

R = nivel de renda
C = caracterizacao dos lotes e uso da area
V = peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio

A = fator de ajuste

FATOR NiVEL DE RENDA (R)
O componente nivel da renda incorporado na equacgdo do calculo da TCDRS

leva em consideracdo a renda per capita familiar por domicilio, sugerindo-se
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um valor base para a cobranca. Este valor base corresponde ao volume total
de residuos solidos gerados dividido pelo nimero de unidades geradoras. A
tabela abaixo apresenta uma proposta de indices de variacdo entre 0s grupos

de rendimento separados pelo salario minimo.

Grupos de rendimentos Valor
(salario minimo)
Até 1 saldrio Base
De 1 a 2 salarios Base + 10%
De 2 a 3 salarios Base + 20%
De 3 a 4 salarios Base + 30%
De 4 a 5 salarios Base + 40%
Acima de 5 saldrios Base + 50%

Tabela XX: Grupos por faixa de rendimento para aplicacdo da taxa
Fonte: IBAM, 2010

FATOR CARACTERIZACAO DOS LOTES E Uso DA AREA (C)
A caracterizacdo dos lotes e areas geradoras de residuos solidos podera ser
dividida em quatro categorias: residencial, comercial/servi¢os, industrial e

publica.

A categoria residencial representa todas as unidades geradoras que se
destinam a moradia das familias (unifamiliar ou multifamiliar). A categoria
comercial/servigcos, por sua vez, enquadra todas as unidades que vendem
produtos ou prestam servicos a sociedade. A categoria industrial constitui-se
das unidades geradoras que realizam atividades de transformacéo e producéo
de bens, e a categoria publica se aplica a organiza¢cdes governamentais e

filantropicas ou de utilidade publica (IBAM, 2010).

Para cada categoria sugere-se, como se observa na Tabela XX, um valor fixo
de cobranca (base), o mesmo utilizado para o fator Nivel de Renda. O indice

de variacdo entre a categoria residencial e as demais foi fixado em 20%.
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Categoria Valor

Residencial Base
Comercial / Servigos Base + 20%
Industrial Base + 20%
Publica Base + 20%

Tabela XX: Caracterizagdo dos lotes e uso da area para aplica¢dao da taxa
Fonte: IBAM, 2010

FATOR PESO ou VOLUME MEDIO COLETADO POR HABITANTE OU POR DomiciLio (V)

O terceiro fator considerado na metodologia proposta para o célculo da taxa ou
tarifa € o que se relaciona ao volume médio de residuos produzido por
domicilio. Para definicdo deste volume, podera ser utilizada a estimativa da
geracdo média dos municipes em Goianésia (aproximadamente 0,800 Kg/dia)

ou a efetiva medicéo da geracao de residuos, residéncia por residéncia.

Definido o volume de geracao residual por domicilio pode-se multiplicar a
guantidade de ocupantes pelo valor médio per capita de geracédo de residuos.
A tabela XX exemplifica a situacdo para uma geracdo média de 0,800

Kg/hab/dia, onde Z é igual a soma de ocupantes de um domicilio:

Numero de Ocupantes por Residéncia Indice

1 1*0,800
2 2*0,800
3 3*0,800
Py >*0,800

Tabela XX: Fator de geracdo residual para aplicacdo da taxa
Fonte: IBAM,2010

FATOR DE AJUSTE (A)

O fator de ajuste serd igual a 1 sempre que ndo se considerar algum tipo de
ajuste a se fazer no célculo da taxa ou tarifa. Podera variar, no entanto, em
funcdo da aplicacdo de ajustes como, por exemplo, em decorréncia de

concessdo dos subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e
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localidades de baixa renda, observados os critérios definidos em leis proprias
do Municipio (IBAM, 2010).

De acordo com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a politica de subsidios pode associar dois
mecanismos: (i) tipo de beneficiario (direito/usuéario ou indireto/prestador); (ii)

origem dos recursos (orgcamentarios ou por subsidio cruzado interno).

Na Lei n°® 11.445/2007, que instituiu a Politica de Saneamento Basico no Brasil,
trouxe diretrizes importantes e subsidios para associar dois mecanismos: (i)
tipo de beneficiario (direto/usuario ou indireto/prestador); (ii) origem dos

recursos (orcamentarios ou por subsidio cruzado interno).

PROPOSTA DE TAXA OU TARIFA POR TIPO DE RESIDUOS

No diagnéstico da geracao de residuos do Municipio de Goianésia foi verificado
a presenca de: residuos soélidos domiciliares (RSD), residuos solidos industriais
(RSI), residuos de servicos de saude (RSS), residuos da construcdo e
demolicdo (RCD), residuos de grande geradores (RGG) e residuos sélidos do
sistema de logistica reversa (RLR) -, este Plano prop8e a utilizacdo de dois

tipos de metodologia para o calculo tarifario:

» Para definicdo do valor da taxa de coleta, tratamento e disposi¢édo final
de (RSD), a proposta € voltada para aplicacdo da metodologia que
considera os aspectos da Lei n° 11.445/2007, que estabelece como
diretrizes nacionais para o saneamento basico, peso ou volume médio,

renda da populacao e caracteristicas do lote; e

» Para a definicdo do valor da tarifa de coleta, tratamento e disposi¢céo
final de RSI, RSS, RCD, RGG e RLR, a proposta é para que se aplique
a metodologia que considere o volume real e individual de produgéo de

residuos.
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» Para definicdo do valor da tarifa de servigo para os residuos do sistema
de logistica reversa — RSLR, a proposta € que se apligue a metodologia

gue considere o volume real e de cada tipo de residuos.

REsiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — RSD

Considerando a representatividade do RSD no total do volume de residuos,
bem como a dificuldade envolvida na medi¢c&o da producéo individual deste tipo
de residuo, propde-se, objetivamente, que seja aplicada a férmula expressa na

metodologia desenvolvida pelo IBAM:

TCDRS = R(base, base+%) x C(base, base+20%) x V(2x0,800) x A (1 a)

Calculando-se o valor da TCDRS para cada domicilio e somando-se o0s
mesmos, obtém-se o total da TCDRS calculada no periodo. O peso domiciliar
(participacdo do domicilio neste total) sera entdo obtido dividindo-se a TCDRS
para cada domicilio pelo total da TCDRS calculada no periodo.

Tendo-se o valor total das despesas anuais com 0S servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos domiciliares, determina-
se o valor a ser cobrado de cada domicilio, multiplicando o peso domiciliar pelo

total apurado das despesas.

RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS (RSI), RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
(RSS), RESIDUOS DA CONSTRUGAO E DEMOLIGAO (RCD) E RESIDUOS DE
GRANDES GERADORES (RGG).

Considerando que o volume destes tipos de residuos é representativamente
menor, bem como a existéncia de condi¢cdes para realizar medi¢cdes que se
justificam pela relacédo custo/beneficio da operacao, propde-se que para estes
tipos de residuos seja aplicada a metodologia que considera o volume real de
residuos produzidos em cada um dos geradores. Tal metodologia pode
representar um potencial de conservacao ambiental, pois incentiva a pratica da

reciclagem e reduz a quantidade de lixo gerado.
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Porém, para que haja aplicabilidade da metodologia proposta, € necessario que

se tenha um sistema de controle de custos ja elaborado e implantado.

Tendo-se o valor total dos custos anuais com servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos residuos de servicos de saude — RSS, dos
residuos da construcdo — RCD, bem como os originarios das atividades
industriais, se determina o valor a ser cobrado de cada gerador, multiplicando o
potencial de geracdo de residuos pelo custo unitario apurado, no sistema de

custos.

A férmula a ser aplicada & comum para todos estes tipos de residuos:

TARIFA = (peso ou volume *A) * custo unitario

Onde:
Peso ou Volume = medida do total de residuos produzido por gerador (kg ou
m3);

A = indice de progressividade que varia de acordo com o volume ou peso de
residuo gerado e implica a alteracédo do valor a ser cobrado em cada faixa de
producdo de residuo. Ressalta-se que o estabelecimento de faixas de

producao de residuo deve ser objeto de analise dos geradores municipais.

Tabela XX — indice de progressividade

Faixa A

Até “x” (m3 ou kg) 1
Maior que “x” e menor que “y” (m3 ou kg) 1,1
Maior que “y” e menor que “z” (m? ou kg) 1,2
Maior que “z” (m? ou kg) 1,3

O indice de progressividade (A) sera aplicado de acordo com as categorias de

geradores, definidas por faixas de volumes ou pesos de residuos produzidos. O

232



ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

estabelecimento deste tipo de medida visa incentivar praticas que induzam a
minimizacdo da geracdo de residuos e, consequentemente, contribuam para a
mitigacdo de impactos negativos ao meio ambiente. As diretrizes para adocao
deste tipo de medida estdo previstas no Art. 29 (inciso IV) e no Art. 30 (incido
[ll) da Lei n° 11.445/2007.

Custo unitario = valor total dos custos anuais com servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos residuos dividido pelo volume total

de residuos gerado.

RESIDUOS DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA — RSLR

A Lei n°® 12.305/2010 conceitua logistica reversa “como um instrumento
de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo ambientalmente adequada”
(art. 39, XII).

O sistema de logistica reversa visa levar o rejeito a fonte de sua
producdo ou a cadeia de comercializacdo, com a finalidade especifica de que
haja de que haja seu reaproveitamento. Esse sistema é um procedimento que

enseja a aplicagao da responsabilidade “pds-consumo”.

O sistema da logistica reversa representa a aplicacdo do principio
poluidor-pagador (art. 6°, Il da Lei 12.305/2010 e art. 4°, VII, da Lei 6.938/1981

— Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

IMPEDIMENTO DE O SERVICO PUBLICO OPERAR GRATUITAMENTE O SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA

O retorno dos produtos, apés o uso pelo consumidor, deve ser feito de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos solidos (art. 33, caput). Se esse servigo publico, “por acordo setorial
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ou termo de compromisso”, encarregar-se das obrigacdes dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, devera haver remuneracdo (art.
33, § 7°). Gratuitamente, 0 servigo publico ou a concessionaria do mesmo
servico ndo podera fazer essas operacdes inseridas no sistema da logistica

reversa.

Neste sentido e cumprindo a Lei n® 12.305/2010 € necessario incluir os

custos dos residuos do sistema de logistica reversa.

Considerando que o volume destes tipos de residuos ¢é
representativamente menor, bem com a existéncia de condi¢des para realizar
medicdes que se justifiguem pela relacdo custo/beneficio da operacao, propde-
se gue para estes tipos de residuos seja aplicada a metodologia que considera
0 volume real de residuos produzidos no final e o tempo de armazenamento
em deposito da prefeitura. Tal metodologia pode representar um potencial de
conservagcao ambiental, pois incentiva e disciplina o retorno dos rejeitos, esta
pratica reduzirda a quantidade de lixo encaminhado ao aterro sanitario do

municipio e diminuira os gastos publicos.

Havera a necessidade de se ter um sistema de controle dos rejeitos
produzidos e dos custos de coleta, PEVs e LEVs, transporte e principalmente

do tempo de armazenamento ja elaborado e implantado.

Tendo-se o valor total dos custo anuais com 0s servicos de coleta,
transporte, dos PEVs e LEVs e de armazenamento temporario destes rejeitos,
se determina o valor a ser cobrado dos responsaveis pelo sistema de logistica
reversa, multiplicando o potencial de geracdo de residuos pelo custo de

armazenamento e multiplicando pelo custo unitario.

A formula a ser aplicada € comum para todos estes tipos de residuos:

TARIFA = (PESO OU VOLUME *A) x T x custo unitdrio

Onde:
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Peso ou Volume = medida do total de residuo produzido por gerador (kg ou

m3);

A = indice de progressividade que varia de acordo com o volume ou peso dos
rejeitos gerados e implica a alteracdo do valor a ser cobrado em cada faixa de
producdo de residuo. Ressalta-se que o0 estabelecimento de faixas de

producéo de residuos deve ser objeto de analise dos geradores municipais.
T = periodo que os rejeitos permanecem no deposito temporario da prefeitura.

Tabela XX — indice de progressividade

Faixa A

Até “x” (m3 ou kg) 2
Maior que “x” e menor que “y” (m3 ou kg) 2,1
Maior que “y” e menor que “z” (m? ou kg) 2,2
Maior que “z” (m? ou kg) 2,3

O indice de progressividade (A) sera aplicado de acordo com os tipos de
rejeitos do Sistema de Logistica Reversa — SLR (art. 33, I, II, lll, IV e V da Lei
n® 12.305/2010 — agrotoéxicos; pilha e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus
derivados e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletrénicos e seus componentes) e 0
Decreto Federal n° 7.404/2010 através da Criacdo do Comité Orientador,
acrescentou no Sistema de Logistica Reversa as embalagens em geral e o

descarte de medicamentos.

Custo unitario = valor total dos custos anuais com servicos de coleta,

transporte dos rejeitos divididos pelo volume total de rejeitos gerados.

FONTE PARA CAPTACAO DE RECURSOS

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), 6rgdo executivo do Ministério da
Saude, autoriza que 0s Municipios que pretendem receber recursos para
estruturar o sistema de gestdo de residuos solidos apresentem projetos nas

areas de saneamento ambiental e saude publica.
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O objetivo da FUNASA é melhorar as acbes para a saude publica com a
criacdo de sistemas que aumentem a qualidade e a oferta dos servicos de
coleta, o transporte, o tratamento e a destinacéo final de residuos solidos como
forma de controlar as doencas originarias da ineficiéncia do sistema de limpeza

urbana.

Os municipios que possuem populacdo total de até 50 (cinquenta) mil
habitantes e que estejam incluidos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), poderao apresentar projetos que contemplem as diretrizes presentes no
Manual de Orientacdes Técnicas para a Elaboracdo de Projetos de Residuos

Solidos.

Outra fonte de captacdo € a Unido, que dard acesso aos recursos caso O
municipio elabore o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos. Os recursos serdo liberados por meio de fomento ou de instituicdes

financeiras federais, mediante concessao de linhas de crédito.
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EMERGENCIAS

O Ministério das Cidades, através do Conselho das Cidades, em sua
Resolugdo Recomendada n°® 75, de 02 de julho de 2009, a qual estabelece
orientacdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao conteiddo minimo
dos Planos de Saneamento Basico, em seu item IV, recomenda que as acdes

de emergéncias e desastres destes constem nos planos, apresentando:

e Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria;

e Diretrizes para a integracdo com os planos locais de contingéncia; e

e Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes
criticas na prestacdo de servicos, inclusive para a adocdo de

mecanismos tarifarios de contingéncia.

Neste capitulo serdo avaliados os tipos de prejuizos e classificados as

possiveis emergéncias associadas aos servicos de saneamento basico.

DEFINICAO DE EMERGENCIA

Dois casos de emergéncias podem ser tipificados: os desastres e os
eventos adversos. Os desastres sao quantificados em funcdo dos danos e
prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que o0s eventos adversos sao

quantificados em termos de magnitude.

Decreta-se emergéncias quando ha a garantia plena da ocorréncia de
uma situacdo anormal, em uma area do municipio, que levou o Prefeito a
declarar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, decretar a
emergéncia permite ao municipio o beneficio da “alteracdo dos processos de
governo e da ordem juridica, no territdrio considerado durante 0 menor prazo

possivel, para restabelecer a situacdo de normalidade”.

O desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,

materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.
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DESASTRE
Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou

ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Os desastres sdo quantificados em fungdo dos danos e prejuizos, em
termos de intensidade, quando que os eventos adversos sao quantificados em

termos de magnitude.

DANO

Dano é uma medida que define a intensidade ou severidade da leséo
resultante de um acidente ou evento adverso. Caracteriza-se pela perda
humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja

perdido o controle sobre o risco.

SITUACAO DE EMERGENCIA

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superaveis (suportaveis) pela
comunidade afetada.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

TIPOS DE PREJUIZO

Os prejuizos advindos de uma situacdo de um desastre, dano,
emergéncia ou estado de calamidade publica podem ser classificados como

prejuizos sociais, ambientais ou econémicos.
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PREJUIZOS SOCIAIS
Os prejuizos sociais mais importantes relacionam-se com a interrupcéo

do funcionamento ou com o colapso de servigos essenciais, como:

- assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias
meédico-cirurgicas;

- abastecimento e cheias urbanas associadas a drenagem pluvial;

- problemas no sistema de esgotos sanitarios;

- sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destina¢ao do lixo;

- sistema de desinfestacdo e desinfeccdo do habitat e de controle de
pragas e vetores;

- geracao e distribuicdo de energia elétrica;

- telecomunicacdes;

- transportes locais e de longo curso;

- distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;

- seguranca publica;

- ensino.

Os prejuizos sociais sao classificados de acordo com sua prioridade. O
nivel de Prioridade | esta relacionado com o mau desempenho dos servicos

essenciais responsaveis pelo (a):

- assisténcia médica primaria e pela assisténcia médico-hospitalar;
- atendimento das emergéncias médico-cirargicas;

- abastecimento de agua potavel;

- esgoto sanitario;

- limpeza urbana e recolhimento do lixo;

- controle de pragas e de vetores

- vigilancia sanitéaria.

Os prejuizos sociais com nivel de prioridade Il estédo relacionados com o

mau desempenho de servi¢gos essenciais responsaveis pelo (a):

- geracao e distribuicao de energia elétrica;

- transporte publico;




ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA

- telecomunicacoes e

- distribuicdo de combustiveis, inclusive os de uso domeéstico.

CARACTERIZACAO DOS NiVEIS DE PREJU{ZOS ECONOMICOS
Em funcdo da ponderacdo percentual entre o montante dos prejuizos

econdmicos e o produto interno bruto do municipio afetado, séo estabelecidos

guatro niveis de intensidade:

nivel 1. os prejuizos séo classificados como pouco vultosos e pouco

significativos, quando representam menos de 5% do PIB municipal;

- nivel 2: os prejuizos séo classificados como pouco vultosos mas
significativos, quando variam entre 5 e 10% do PIB municipal;

- nivel 3: os prejuizos sao classificados como vultosos, quando variam
entre 10 e 30% do PIB municipal,

- nivel 4: os prejuizos sdo classificados como muito vultosos, quando

ultrapassam 30% do PIB municipal.

PRIORIDADE |

Os prejuizos sociais deste nivel de prioridade estéo relacionados com o

mau desempenho dos servi¢cos essenciais responsaveis pelo (a):

assisténcia médica primaria e pela assisténcia médico-hospitalar;
- atendimento das emergéncias médico-cirurgicas;

- abastecimento de agua potavel,

- esgoto sanitario;

- limpeza urbana e recolhimento do lixo;

- controle de pragas e de vetores.

- Vigilancia sanitaria.

PRIORIDADE Il

Os prejuizos sociais deste nivel de prioridade estéo relacionados com o

mau desempenho de servicos essenciais responsaveis pelo (a):
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geracdao e distribuicdo de energia elétrica;
transporte publico;
telecomunicacoes.

distribuicdo de combustiveis, inclusive os de uso domeéstico.

POSSIVEIS EMERGENCIAS

Por ocasido da elaboracdo do PLANSAN Goianésia procedeu-se

levantamento de possiveis situacdes de emergéncias associadas aos servigcos

de saneamento bésico, resultando nos cenérios de emergéncias citados

abaixo:

a)

b)

d)

f)

problemas decorrentes do gerenciamento de residuos sélidos (contratos,
coleta de residuos, disposicao final dos residuos solidos);

inundacdes e alagamentos urbanos decorrentes de chuvas intensas
prolongadas, atingindo areas de risco a serem mapeadas;

interrupcdo nos sistemas de abastecimento de agua potavel, por falta de
energia elétrica (problemas no sistema de distribuicdo de energia devido
a acidentes e tempo adverso), em decorréncia de chuvas intensas
(impacto na captacdo de &gua), de manutencdes no sistema de
abastecimento de agua;

acidentes e emergéncias de origem ambiental (descarga de efluentes
domésticos, industriais, dejetos, agrotoxicos, etc...),

acidentes relacionados ao derramamento de Oleos, combustiveis,
produtos quimicos préximos aos mananciais hidricos;

0 desabastecimento das comunidades rurais em virtudes de longos

periodos de estiagem e chuvas.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA DEFESA CIVIL

O conhecimento das metas, e dos procedimentos relativos as acdes a

empreender, sdo fundamentais para os que os trabalhos se desenvolvam
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dentro de uma normalidade em momento de dificuldade. No site da Defesa

Civil http://www.defesacivil.gov.br ha a opcao dos cursos a distancia.

Existem duas formas de receber verbas da unido para a defesa civil,
uma através de verbas emergenciais de socorro, outra pelo Sistema de

Convénios do Governo Federal — SICONV http://www.convenios.gov.br. Nesta

altima, a Unido repassa verbas pelo SICONV por projetos propostos para
prevencao. Apesar desta alternativa, resultar em possiveis demoras de até um
a dois anos, ela se transforma em uma possibilidade de o municipio poder
através de um planejamento estratégico, prevenir situacbes de emergéncia

futuras.

Dentre as atividade pretendidas para o grupo de voluntarios podemos
citar o incentivo a educagdo preventiva, a organizagdo e a execucdo de
campanhas, o cadastramento dos recursos e dos meios de apoio existentes na
comunidade, a coordenacdo e fiscalizacdo do material estocado e sua
distribuicdo e a promocédo de treinamentos simulados. O desenvolvimento de
atividades amplas, eficientes e continuas de informacao e divulgacédo sobre a
gravidade dos desastres, para as autoridades, areas setoriais, liderancas
comunitarias e populacdo também €& uma meta ser alcancada através da

conscientizacdo e capacitacao.

Dentre as acdes propostas estdo a realizacdo de um estudo das
ameacas, classificando e hierarquizando seus riscos. Além disso, a realizacdo
de praticas e simulacdes periddicas é apontada como sendo importantes pela
cidadania e pelo grupo de voluntarios.

No contexto da elaboracdo do PLANSAN Goianésia, deve-se sugerir a
aplicacdo de recursos para o desenvolvimento adequado dos projetos de
medidas estruturais, para a reducéo de desastres. Neste contexto, 0 programa
de remocéao de habitacdes em areas de risco, tem cunho estratégico e deve ser

incentivado.
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PLANOS DE EMERGENCIAS E RECOMENDACOES

ESQUEMA DE OPERACIONALIACAO DAS ACOES

A imagem 32 apresenta um esquema relacionado ao funcionamento e a

operacionalizacdo das acoes da Defesa Civil:

POPULACAO

ACIONA 193
BOMBEIROS

DEFESACIVIL DO
MUNICIPIO

CONVOCAGAO
VOLUNTARIOS

SECA ALAGAMENTO ACIDENTE
N ) POLICIA
CAMINHAO PIPA GINASIO RODOVIARIA
E SEMARH
RELATORIO DE
EMERGENCIA
DEFESA CIVIL REGIONAL
OU ESTADUAL
AJUDA DO PROGRAMA
LAUDO DE CONFIRMAGAO ESTADUAL DE
DA EMERGENCIA EMERGENCIAS

IMAGEM 32: Esquema funcional das atividades da defesa civil em caso de emergéncias.
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EMERGENCIAS AMBIENTAIS

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
SEMARH tem atribuicdo de atender emergéncias com danos ambientais em
todo o estado de Goidas, mantendo para isto o Servico de Emergéncia

Ambiental www.semarh.qgoias.qgov.br.

Esta atividade prioritaria envolve principalmente vazamento de produtos
quimicos, mortandade de peixes, descarte clandestino de residuos, acidentes
rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios no transporte de produtos perigosos
(explosivos, inflaméaveis, tbéxicos, radioativos etc.). também ¢é de sua
competéncia o licenciamento, fiscalizacdo e manutencdo de cadastro
atualizado do transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario de produtos
perigosos e do comércio varejista de combustiveis (postos de gasolina).

CHAME: (a qualquer hora do dia ou da noite)
Primeiro: 193 (Corpo de Bombeiros)
e imediatamente: 62 — 3265.1393 (SEMARH)

ACIDENTES AMBIENTAIS — Exemplos:

- derrame de 6leo

- acidente com produtos quimicos (derrames, incéndios na industria,
comércio, depdsitos e transporte — em rodovias, ferrovias)

- mortandade de animais (principalmente de peixes em cursos d’agua)

- outros, que se caracterizem como acidentes, e que estejam colocando

em risco 0 meio ambiente e a saude publica.
QUANDO ACIONAR A SEMARH / CORPO DE BOMBEIROS, INFORME:

- Nome do informante/empresa;
- Telefone para contato/endereco;
- ldentificacéo do produto / n°® do produto;

- Tipo de veiculo acidentado/placa/empresa transportadora/embalagens;
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- Detalhes do acidente, como hora e local, condi¢des locais (area atingida,
cursos d’agua proximos, riscos a captagado d’agua etc.) ou equipes de
SOCOITO que ja estejam na area.

- Nome da transportadora/expedidor do produto;

- Condic¢oes de tempo no local,

- Outros detalhes relativos a cada tipo de episoédio.

TRANSPORTES PERIGOSOS

A Instrugdo Normativa n° 017/2012 — SEMARH dispbe sobre o

transporte de cargas perigosas no Estado de Goias.

Atualmente o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente estuda
modificacdes na legislacdo através de resolucdo, o tema estd na Camara

Técnica de Qualidade Ambiental.

No art. 3° da Instrucdo Normativa, determina o cadastro das empresas
transportadoras junto a SEMARH e informacdes de licenciamento para esta
atividade.

Legislacao Federal:

Decreto n296.044, de 18 de maio 1988.

Aprova o regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras
providéncias.

Download da Resolucgdo e suas alteragdes:

Resolucdo 420, de 12/02/2004. minstério dos Transportes -

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Aprova as Instrucdes Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos.

MAPA DE AREA DE RISCO
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Um importante ponto de partida para a prevencdo de emergéncia € o
levantamento e o mapeamento hidro geolégico das areas de risco. Este
mapeamento é parte de um diagndstico da situacéo e é formatado a partir da
utilizacdo de praticas, conhecimentos e tecnologias disponiveis, destacando-

Se:

- uma vistoria no local;

- aandalise geoldgica e hidroldgica do territorio;

- aandlise de auxilio de recursos cartogréficos;

- 0 estudo das caracteristicas do solo, cobertura vegetal, ocupacao, uso,
etc.;

- a comparacao temporal dos dados e banco de dados cientificos como
pluviometria, reacorréncia,

- 0 conhecimento obtido pelos técnicos, populacédo no decorrer dos anos.

As informacdes repassadas pela populacdo em periodos criticos
(excesso de chuva) sdo de fundamental importancia e deverdo ser
classificadas e analisadas por ocasido do monitoramento e da atualizacdo dos
mapas de areas de risco.

Por ocasido da gestdo das é&reas de risco, apdés o diagnéstico,
recomenda-se aos seus responsaveis perguntar se é possivel eliminar o risco
no local onde este foi diagnosticado ou se € necessario retirar as pessoas

temporalmente ou em definitivo.
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ANEXQOS
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