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Assessoria Juridica Golanésia <assessoriajuridica.goianesia@gmail.com>

contrarrazoes de recursos
1 mensagem

BRENO ALEGRIA <contato@alvoconsultoriappp.com> 27 de junho de 2022 13:14
Para: assessoriajuridica.goianesia@gmail.com, Marcio Akira Okamura <marciockamura@uol.com.br>

Boa tarde, seguem contrarrazdes de recursos relacionados ao PMI 003/2022.
Favor confirmar o recebimento.
Att.

-ALVO CONSULTORIA
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A COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DE PROCEDIMENTOS DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI, DO MUNICIPIO DE
GOIANESIA/GO.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE - CHAMAMENTO
PUBLICO N° 003/2022

OBJETO: ELABORACAO DE ESTUDOS PARA FUNDAMENTAR EVENTUAL PROCESSO DE
CONCESSAO PARA MODERNIZACAO, GESTAO, MANUTENGCAO, OTIMIZACAO E
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE PROCESSAMENTO E APROVEITAMENTO DE
RESIDUOS E UNIDADE DE RECUPERACAO DE ENERGIA, PROVENIENTES DO
GERENCIAMENTO DOS SISTEMAS DE VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, SEGREGACAO, ACONDICIONAMENTO, ARMAZENAMENTO, COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU), RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL E VOLUMOSOS (RCCV) E
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) DO MUNICIPIO DE GOIANESIA / GO.

SOLIDA TECNOLOGIAS LTDA, e ALVO CONSULTORIA, cujo nome
empresarial é B. F. ALEGRIA CONSULTORIA LTDA EPP, ambas ja
qualificadas no processo administrativo n® 2021023289, Chamamento
publico 003/2022, vém respeitosamente a presenca de V.Exa., por
seus representantes legais nos termos dos respectivos contratos
sociais ja anexados ao requerimento de autorizagdo, com fulcro com o
contido no Decreto n® 8428/2015, e nos termos da convocagao
publicada em 20 de junho de 2022, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa KAPPEX
ASSESSORIA E PARTICIPAC,:I"\O EIRELLI, contra a decisao que nao
a credenciou para fins de obtencdo de autorizagdo para a realizagao de
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estudos no PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE n©
003/2022.

A empresa inabilitada e ora Recorrente interp0s recurso alegando em
sintese que é empresa reconhecida no ramo de projetos em todo o
pais, e, portanto, goza de reputacgdo ilibada, razdo que ao seu ver seria
suficiente para afastar as exigéncias editalicias e revolver a decisao
primaria que declarou inabilitada para apresentacdo de estudo e
projeto junto ao PROCEDIMENOT DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
de n° 003/2022.

O segundo argumento apresentado pela
Recorrente reside no fato de que o Decreto n°8.428/2015 que regula
as PMI - Procedimentos de Manifestacdo de Interesse nao trariam em
seu rol a necessidade da candidata em apresentar as certiddes

negativas de débitos.

O recurso interposto nao merece prosperar, €is

que se encontra dissociado do bom direito, conforme se vera.

I.) PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRA-

RAZOES

Cabe a ora Recorrida apresentar em sede
preliminar a tempestividade das CONTRARRAZOES ofertadas.

A decisdo que recebeu o Recurso foi proferida

por este ilustre Comissdo em 20.06.2022 (segunda-feira), portanto,
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considerando, o quinquidio legal para apresentar CONTRA-RAZOES,

tem-se que o prazo vencerd em 27.06.2022 (segunda-feira).

Logo como a presente CONTRARAZOES foi
protocolada até 27.06.2022, requer que a mesma seja conhecida e

processada em conjunto com o Recurso aviado.

I1.) DO MERITO
- DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE

CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS A

LUZ DO CONTIDO NO ARTIGO 4° DO

DECRETO 8.428/2015

Sustenta a Recorrente que a decisao que a
inabilitou na PMI - Procedimento de Manifestacao de Interesse de
n°003/2022 do Municipio de Goianésia/GO, estaria em desacordo com
0 que preconiza o Decreto 8.428/2015.

Totalmente descabida a alegagao apresentada
pela Recorrente que a decis@o guerreada estaria em desacerto com o
contido no artigo no Decreto 8.428/2015, para que ndo reste qualquer
duvida se pede vénia para transcrever o contido no artigo 4° indigitado

dispositivo legal, in verbis:

“Art. 49 O edital de chamamento publico
devera, no minimo:

I - delimitar o escopo mediante termo de
referéncia, dos projetos, levantamentos,
investigacoes ou estudos; e

II - indicar:



It

ALVO CONSULTORI,

----------------------------------- - CONCESSOES B PPP B

a) diretrizes e premissas do projeto que
orientem sua elaboracdo com vistas ao
atendimento do interesse publico;

b) prazo maximo e forma para
apresentacdo de requerimento de autorizagdo
para participar do procedimento,

c) prazo maximo para apresentagdo de
projetos, levantamentos, investigacbes e
estudos, contado da data de publicacdo da
autorizacdo e compativel com a abrangéncia
dos estudos e o nivel de complexidade das
atividades a serem desenvolvidas;

d) valor nominal maximo para eventual
ressarcimento;

e) critérios para qualificacdo, analise e
aprovacdo de requerimento de autoriza¢do
para apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacbes ou estudos;

f) critérios para avaliacdo e selecdo de
projetos, levantamentos, investigacées ou
estudos apresentados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado autorizadas, nos
termos do art. 10; e

g) a contraprestacdo publica admitida, no
caso de parceria publico-privada, sempre que
possivel estimar, ainda que sob a forma de
percentual;

III - divulgar as informagbes publicas
disponiveis para a realizagdao de projetos,

levantamentos, investigacbes ou estudos; e
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IV - ser objeto de ampla publicidade, por
meio de publicacdo no Diario Oficial da Uniéo e
de divulgacdo no sitio na internet dos drgdos e

entidades a que se refere o art. 2°.

O caput do artigo 4° é de clareza solar ao
determinar que os requisitos elencados nos incisos que o compde sao
0os minimos exigidos, ou seja, pode o poder Publico conforme o
interesse e o objeto do certame fazer exigéncias outras alem daquelas
elencadas no referido dispositivo, portanto, ndo ha qualquer ilegalidade
e ou irregularidade no Edita em exigir que as empresas interessadas

apresentem as certidGes negativas de débitos.

Corroborando com o entendimento esposado
no caput do artigo 4° do Decreto 8428/2015, pede-se vénia para
suscitar o que preconiza a Sumula 283 do Tribunal de Contas da Unido,

0 gual assim determina:

"TCU - Sumula 283: Para fim de habilitagao, a
Administracdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certiddo de
quitacdo de obrigagbes fiscais, e sim prova de

sua regularidade.”

Infere-se que a Sumula 283 do Tribunal de
Contas da Unido é clarissima ao impor como um DEVER da
administracdo a exigéncia de certiddo de obrigagées fiscais, denota-se
que sequer trata-se de uma prerrogativa do Poder Publico, e uma

obrigacdo com o fito de comprovar a sua regularidade.
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Denota-se, portanto, que a luz do contido no
artigo 4° do Decreto 8428/2015, e do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido explicitado por meio da sumula 283, que ¢
perfeitamente legal que o Edital preveja exigéncias outras além
daquelas relacionadas no dispositivo legal suso descrito, portanto,
perfeitamente, legal a luz dos indigitados dispositivos a exigéncia de
comprovacdo da regularidade fiscal para habilitagdo no presente

procedimento.

Desta feita, pugna-se seja mantida da decisao
primaria que declarou a Recorrente inabilitada, sendo por conseguinte
julgado improcedente o recurso aviado, visto que sua pretensao esta
em desacerto ao contido no artigo 4° do Decreto 8428/2015 e a

Sumula 283 do Tribunal de Contas da Uniao.

- DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE

CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS A

LUZ DO CONTIDO NO INCISO I DO §

UNICO DO ARTIGO 35-A DA LEI

13.204/2015

Sustenta a Recorrente que a decisao que a
inabilitou na PMI - Procedimento de Manifestacao de Interesse estaria

em desacordo com o que preconiza a legislacao de estilo.

O artigo 35-A da Lei 13.204/2015, que alterou
a Lei 13.019/2014, as quais preconizam as parcerias entre o Poder

Publico e a sociedade civil, para elaboragdo de projetos dentre outros,
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estipula de forma clara a obrigagdo do poder publico exigir das

pretensas executantes a regularidade juridica e fiscal, in litteris:
"Art, 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por
duas ou mais organizacées da sociedade civil,
mantida a integral responsabilidade da
organizacdo celebrante do termo de fomento
ou de colaboracdo, desde que a organizacao da
sociedade civil signataria do termo de fomento
ou de colaboragdo possua:
I - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;
II - capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuagao
da organizacdo que com ela estiver atuando em
rede.
Paragrafo Unico. A organizacao da sociedade
civil gue assinar o termo de colaboragdo ou de
fomento deverd celebrar termo de atuacdo em
rede para repasse de recursos as nao
celebrantes, ficando obrigada a, no ato da
respectiva formalizacéo:

I - verificar, nos termos do regulamento, a

reqularidade  juridica e fiscal da

organizacdo executante e ndo celebrante do
termo de colaboracado ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificacggdo na
prestagao de contas;

II - comunicar & administracdo publica em até
sessenta dias a assinatura do termo de atuagao
em rede.” (DESTAQUE ACRESCIDO)
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Portanto, a luz do que estabelece o inciso I do
paragrafo Unico do artigo 35-A da Lei 13.204/2015, resta patente a
legalidade e a regularidade do Edital em exigir as pretensas
concorrentes em comprovarem a sua regularidade fiscal, ndo havendo

qualguer macula ou ilegalidade nesse sentido.

Denota-se, portanto, que a pretensao do
Recorrente em afastar a exigibilidade da regularidade fiscal das
pretensas concorrentes no presente Procedimento de Manifestagao de
Interesse promovido pela Prefeitura Municipal de Goianésia, Estado do
Goias, implica em afronta direta ao contido no inciso I do paragrafo
Unico do artigo 35-A da lei 13.204/2015, devendo a sua pretensdo
recursal ser julgada improcedente, mantendo-se a decisdo originaria

que declarou a Recorrente inabilitada.

- DA IMPRESTABILIDADE DO ARTIGO 5°

DO DECRETO 8428/2015 PARA

COMPROVACAO DA IRREGULARIDADE DO

EDITAL

Sustenta a Recorrente que a decisao que a
inabilitou no PMI, estaria em desacordo com o que preconiza o artigo
50 do Decreto 8.428/2015.

Da leitura mais acurada do artigo 5° do Decreto
8.428/2015 se infere que ndo ha nenhuma irregularidade no Edital em
impor a necessidade de comprovacdo da regularidade fiscal aos

proponentes.
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Denota-se que o artigo 5° do indigitado
dispositivo legal supostamente infringido, trata de informagdes que as
empresas devem apresentar no Requerimento, e nao documentos
comprobatdrios, tanto que assim preconiza o caput do referido artigo,

in verbis:

"Art. 50 O requerimento de autorizacao

para apresentacao de projetos,

levantamentos, investigacbes ou estudos por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado

conterd as sequintes informacdes:

I - qualificagdo completa, que permita a
identificacdo da pessoa fisica ou juridica de
direito privado e a sua localizagao para
eventual envio de notificacbes, informagdes,
erratas e respostas a pedidos de
esclarecimentos, com:

a) nome completo,

b) inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ;

c) cargo, profissdo ou ramo de atividade;

d) endereco; e

e) endereco eletrénico;

II - demonstracdo de experiéncia na
realizacdo de  projetos, levantamentos,
investigacbes e estudos similares aos
solicitados;

III - detalhamento das atividades que

pretende realizar, considerado o escopo dos
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projetos, levantamentos, investigacbes e
estudos definidos na solicitagdo, inclusive com
a apresentacdo de cronograma que indique as
datas de conclus&o de cada etapa e a data final
para a entrega dos trabalhos;

IV - indicagdo de valor do ressarcimento
pretendido, acompanhado de informacbes e
parédmetros utilizados para sua definicdo; e

V - declaracdo de transferéncia a
administracdo publica dos direitos associados
aos projetos, levantamentos, investigagoes e

"

estudos selecionados.

Ndo é crivel acreditar que o Recorrente
pretenda confundir esse nobre Conselho de PPP, fazendo confundir o
que seja as informagbes que devem constar do documento
denominado requerimento de credenciamento e ou habilitagdo, com os
documentos necessarios e indispensaveis para a comprovagdo da sua

capacidade dentre eles os fiscais como exigido no presente Edital.

Em verdade o dispositivo avocado pelo
Recorrente para fundamentar a sua insurgéncia é imprestavel para o
fim que se pretende na medida que o rol contido no artigo 5° do
Decreto 8.428/2015, sao de INFORMACOES que devem compor o
Requerimento de Credenciamento e ou Habilitacdo, e nao dos
documentos exigiveis, portanto, se infere que a pretensdo recursal sob

o presente prisma se mostra raza e divorciada do melhor direito.

Repise-se nobres membros do Conselho da PMI

do Municipio de Goianésia/GO, o rol do artigo 50 do Decreto
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8.428/2015, tratam-se de informagdes necessarias para compor o
pedido de REQUERIMENTO e ndo dos documentos comprobatdrios,
sendo estes elementos totalmente distintos, o que somado a leitura do
artigo 4° do mesmo dispositivo legal cumulado com o artigo 35-A da
Lei 13.204/2015, ambos acima transcritos, se infere que ndo ha
qualquer IRREGULARIDADE no Edital em exigir a comprovagdo da

regularidade fiscal da proponente.

Curioso ressaltar que a proponente ora
Recorrente apresentou algumas certiddes deixando de apresentar
outras, portanto, reconhece tacitamente que inexiste ilegalidade, caso
contrario ndo teria apresentado qualquer certiddo, ou teria impugnado
o Edital suscitando a suposta ilegalidade, a qual repise-se nao existe,

e que nao foi suscitada.

Fato é que a Recorrente ndo apresentou a
certiddo, portanto, ndo atendeu os requisitos estabelecidos no edital
para seu credenciamento e habilitagao, devendo, portanto, ser mantida

a decisdo originaria que a inabilitou.

Assim como o artigo suscitado é imprestavel ao
fim que se pretende Ihe empregar como se infere da leitura escorreita
do referido dispositivo como alhures demonstrado, requer seja, o
recurso intentado julgado improcedente mantendo-se a decisao
primaria que afastou a Recorrente do presente Procedimento de

Manifestagao de Interesse.

- DO HISTORICO DA RECORRENTE
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Por fim sustenta a Recorrente que 0 seu
histdrico de projetos seria suficiente para superar o nao atendimento

de um requisito basico do Edital.

No minimo esdrixula para nao dizer ilegal a
alegagdo de que a Recorrente deve ser habilitada pois possui diversos
trabalhados realizados, ora nobres membros do Conselho, ndo se esta
no presente caso inabilitando o Recorrente por incapacidade técnica,

mas sim por ndo comprovacgao da regularidade fiscal.

O fato de ter prestado diversos servigos a
varios municipios em nada influi no fato de ter deixado de comprovar

a sua regularidade fiscal, requisito do Edital.

Suscitar a revis&o da decisdo de ndo habilitagao
da Recorrente por auséncia de comprovagdo de sua regularidade fiscal
sob o prisma de ter feito outros projetos em diversos municipios, é um
CRIME, pois ndo esta no rol legal ou do Edital que a comprovacao da
regularidade fiscal seria comprovada pelos trabalhos realizados, mas
sim, por CERTIDAO emitida por 6rgdo competente, in verbis:

" 3,2.2. Em se tratando de empresario
individual ou de empresa individual de
responsabilidade limitada:

a) Cartdo de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Comprovante de inscricdo no registro
publico de empresas da respectiva sede;

c) Inscricgo municipal no  Cadastro de

Contribuintes  Mobilidrios e  inscrigdo
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estadual
referente a Declaracdo Cadastral, se
aplicaveis;

d) Certiddo negativa conjunta de débitos
relativos a tributos federais, a divida ativa
da
Unido e contribuicbes previdenciarias,
expedida pela Receita Federal do Brasil;

e) Certiddo negativa de regularidade fiscal
relativos a tributos estaduais,

f) Certiddo negativa de regularidade fiscal
relativos a tributos municipais,

g) Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

h) Certiddo Negativa da Justica Trabalhista;

d) Declaracdo de que ndo possui, em seu

quadro de pessoal, empregados menores de 18

(dezoito) anos de idade em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre, e menores de 16

(dezesseis) anos de idade em qualquer

atividade, salvo na condicdo de aprendiz a

partir de 14 (catorze) anos, conforme modelo

disponibilizado no ANEXO V - MODELO DE

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ART. 79,

XXXIII, DA CONSTITUICAO  FEDERAL

deste EDITAL;”

Portanto, tem-se que a alegagao de que a sua
inabilitacdo deve ser revista devera ser julgada totalmente

improcedente mantendo-se a decisao primaria de afastamento da
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Recorrente, na medida, que n3o ha previséo legal ou editalicia que a
regularidade fiscal seja comprovada pelos trabalhos supostamente

realizados em outros Municipios.

I111. DOS PEDIDOS
Diante das razoes faticas e de direitos acima
esmiucados passa a requerer 0 que se segue:

a.)Seja recebida e conhecida as presente peca;

b.)Seja o recurso aviado julgado improcedente,
pois inexiste qualquer irregularidade do
Edital de PMI - 003/2022 do Municipio de
Goianésia / GO, ao exigir a comprovagao da
regularidade fiscal da proponente, a luz do
contido no artigo 4° do Decreto 8.428/2015;

c.)Seja mantida a decisao primaria de
inabilitacdo mantida vez que a exigéncia de
comprovagao da regularidade  fiscal
encontra respaldo no artigo 35-A da Lei
n°13.204/2015;

d.)Seja o recurso aviado julgado improcedente
pois o artigo 5° do Decreto 8,428/2015 &
imprestdvel para o fim que se pretende, na
medida que o rol do indigitado dispositivo
s3o0 de informagbes a compor O
REQUERIMENTO de habilitagéo ou
credenciamento, e nao os documentos
comprobatorios;

e.)Por fim, seja julgado totalmente

improcedente o Recurso interposto, sob a
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luz dos trabalhos realizados pela
Recorrente, visto ndo ser este 0 meio
adequado e legal para comprovar a

regularidade fiscal.

Nestes Termos

Pede e aguarda deferimento.

Cuiaba/MT, 27 de junho de 2022.
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