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Procedimento de Manifestagao de Interesse
Chamamento Publico n° 003/2022
Processo n°: 2021023289

DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Empresas organizadas em Consércio: ADESSO PARTICIPACOES LTDA e INDCOM
AMBIENTAL LTDA, apresentou, tempestivamente, Recurso Administrativo em relacdo a
decisé@o da Comiss&o Permanente de Licitacdo do Municipio de Goianésia que INABILITOU a
mesma do certame, cujo objeto refere-se ao procedimento de manifestagdo de interesse, por
meio deste Chamamento Publico, para a apresentacdo, por eventuais interessados, pessoas
juridicas de direito privado, de estudos técnicos e projetos de parceria publico-privada (PPP)
para modernizagdo, gestdo, manutengdo, otimizagdo e implantagdo de sistema de
processamento e aproveitamento de residuos e unidade de recuperagdc de energia,
provenientes do gerenciamento dos sistemas de varricdo de vias e logradouros publicos,
segregagdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo
final dos residuos sélidos urbanos (rsu), residuos de construgdo civil e volumosos (rccv) e

residuos de servigos de saude (rss) do Municipio de Goianésia / GO.

Cabe aos interessados saber que o Municipio de Goianésia — GO é transparente, que
por meio de seus procedimentos licitatérios seleciona a proposta mais vantajosa para a
Entidade, sendo que seus julgamentos sdo em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo

correlatados, inadmitindo-se critérios que frustrem o carater competitivo do certame.

I - DAS ALEGAGOES

Nas razbes acostadas, requer a procedéncia do petitério recursal e,
consequentemente, admita-se a habilitagdo/ credenciamento, outrossim, requer que a
comissdo Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo, para que a empresa ADESSO
PARTICIPACOES LTDA e INDCOM AMBIENTAL LTDA prossiga no certame. Aventa, para

tanto, os seguintes argumentos:
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A. Que para atendimento ao Edital item 3.1.c citado acima o presente
Consorcio apresentou a comprovagéo técnica para executar o objeto
da licitagéo, ela precisa de comprovagéo, que neste caso foi realizado
por meio da apresentagdo de declaragbes, indicagbes de
empreendimentos de projetos similares ao solicitados, dentre outros

meios.;

B. Que as empresas ADESSO e INDCOM organizadas em consorcio
sdo Empresas ligadas aos setores de RESIDUOS e GERACAO DE
ENERGIA, inclusive com Patentes e Instalages ligadas & Tecnologia
de Ponta que certamente serdo utilizadas como opgdes nos estudos

objeto do citado Chamamento Puablico.;

C. Que nos documentos apresentados para atendimento aos itens do
Edital em especial o item 3.1.c, o Consorcio apresentou um Histérico
Detalhado de ambas as Empresas comprovando que as

Empresas atuam de forma efetiva nas atividades comuns as
atividades listadas pelo Edital. Se destacando ainda as atuagdes com
Tratamentos de Residuos Perigosos e ainda em atuacéo de
empreendimentos com aproveitamentos térmicos e geracdo de
energia. Aqui cabe pontuar que somente com este Histdrico
Detalhado fica evidente a comprovacéo por meio da apresentagdo de
declaragBes, indicagdes de empreendimentos de projetos similares ao

solicitados, dentre outros meios.;

D. Que foi destacado também que a Empresa é detentora de
Tecnologia de Plasma Térmico com deposito de sua Patente no INPI
— Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Aqui podemos

explicar que esta tecnologia é amplamente aplicada em Instalagbes
no Japao, Europa e Estados unidos como solugéo tecnologica para o
objeto licitado pelo presente Chamamento Publico. Aqui cabe pontuar
a importancia de uso de Tecnologias de Ponta como opgdes e ainda
fica evidente a Pagina 4 de 5 comprovacgéo por meio da apresentagéo
de declaracdes, indicagdes de empreendimentos de projetos similares

ao solicitados, dentre oufros meios.;

E. Que foram apresentados ainda para atendimento ao quesito
Experiéncia, os profissionais ligados a Equipe lécnica. Sao

profissionais com Doutorados e com mais de 40 ( arenta) anos
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ligados aos temas e atividades requeridos pelo Edital. Fica aqui
evidente que a Equipe Técnica € amplamente e largamente capaz de
executar os Estudos objeto do Chamamento referenciado. Observe
nos documentos as experiéncias dos profissionais: (i) Sr. José
Eduardo Telles Villas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de
experiéncia em empreendimentos de Geragéo de Energia

bem como no setor de Transmisséo; (ii) Sr. Joacir de Souza Lameu
com mais de 48 (quarenta e oito) anos de experiéncia em
empreendimentos de Geragado de Energia, Tratamento de Residuocs e
Fabricagdo de Equipamentos tendo atuado em diversos e citados
empreendimentos semelhantes ao objeto do presente Chamamento;
(i) Sr. Lindolff Thadeu Carneiro com mais de 47 (quarenta e sete)
anos de experiéncia e Fisico com atuagdo em diversos projetos
semelhantes ao objeto do presente Chamamento; (iv) Sr. Ernesto dos
Santos Castro com mais de 49 (quarenta e nove) anos de experiéncia
e socio de empresa fabricante de equipamentos, a exemplo
equipamento de fabricacdo de CDR — Combustivel Derivado de
Residuos e Engenheiro de Seguranca do Trabalho. Ou seja, com
atuagbes plena em parte da solugdo dos estudos a serem realizados;
(v) Sr. Luca Bruno Lobo de Almeida com mais de 15 (quinze) anos de
experiéncia na darea de Energia, tratamento de residuos,
gerenciamento e supervisdo de manutengdo de equipamentos e
engenharia de qualidade com atuacéo plena em parte da solug&o dos
estudos a serem realizados; e (vi) Sr. Tiago Pires Cotias Villas com
mais de 12 (doze) anos de experiéncia na area juridica para atuag&o
na elaboragdo e andlise de risco e documentagdes pertinentes para

mitigar a exposigéo juridica do projeto..

F. Que Nos pressupostos de qualificagéo técnica, nota-se que o Edital
exigiu a comprovagdo por meio da apresentacdo de declaragbes,
indicagbes de empreendimentos de projetos similares ao solicitados,
dentre outros meios.

As empresas ADESSO e INDCOM organizadas em Consércio
apresentaram mais do que o exigido em Edital. Ficou evidente pelos
pontos citados anteriormente e pela documentagdo apresentada que

o Consorcio atende com larga folga tal exigéncia.;

G. Por fim, a empresa Recorrente requer; a) Retificar a decisdo da

Comissao incluindo o Consércio formado pelas Empyesas ADESSO
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Participacoes Ltda e INDCOM Ambiental Ltda como empresas
aptas a realizagdo do Estudo e assim decidindo pelo
CREDENCIAMENTO do presente Consércio.

Tempestivamente a empresa SOLIDA TECNOLOGIAS LTDA / B. F. ALEGRIA
CONSULTORIA LTDA EPP, ingressou com contrarrazdes em face do recurso interposto pela
empresa ADESSO PARTICIPAGOES LTDA e INDCOM AMBIENTAL LTDA, no qual faz os

seguintes pedidos:

A. Seja recebida e conhecida as presentes contrarrazdes;

B. Seja o recurso aviado julgado improcedente, pois o Consodrcio
Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar e comprovar que possui
expertise na elaboragdo de PROJETO, nédo se confundido este com

suposta capacidade de tratamento e manuseio com residuo sélido;

C. Seja mantida a decisdo primaria de inabilitagdo mantida vez que a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica encontra respaldo
no inciso Il do §20 do artigo 24 da Lei n013.204/2015;

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa ADESSO
PARTICIPAGOES LTDA e INDCOM AMBIENTAL LTDA, compulsando os autos e sopesando
a matéria desenhada, entendesse pelo seu conhecimento. Quanto ao mérito, passa-se a

analise dos fatos e fundamentos expostos.

Em conformidade com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, os
interessados na licitagdo ficam obrigados a observar estritamente os termos e
condicdes previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatdrio é claro que a participagéo no certame esta
condicionada a aceitacdo integral e irrestrita dos seus termos, conforme o subitem 13.6. do
item 13. do Edital, abaixo transcrito:

Disposig¢oes Finais

13.6. A participacao de todos os procedimentos descritos no presente

EDITAL implica o reconhecimento, atendimento e gubmissdo dos
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INTERESSADOS a todos os seus itens e condic6es, bem como a

legislacao aplicavel.

Ressalta-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito

administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Cumpre salientar que o item 3.1, do Edital de Chamamento Publico n® 003/2022 ¢é claro

ao afirmar que:

3.1, O INTERESSADO que pretenda apresentar os ESTUDOS devera
fazé-lo na forma do Decreto Municipal n° 1.589 de 16 de fevereiro de
2022, realizando CREDENCIAMENTO mediante a apresenta¢ao dos
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAOQ listados abaixo, na data e local
indicados no preambulo, em versdo impressa, devidamente
protocolados junto ao PROTOCOLO CENTRAL da Prefeitura Municipal
de Goianésia, em lingua portuguesa, endere¢ados a COMISSAO
ESPECIAL DE AVALIACAOQ, contendo:

Sendo assim, analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente foi
desclassificada em virtude da ndo apresentagdo de documentos habeis a comprovar
qualificacdo técnica, apresentando tdo somente curriculo da empresa e dos profissionais, ndo
cumprindo um dos requisitos para habilitagéo no presente processo conforme previsto no edital
Edital de Chamamento Pablico n® 003/2022, itens 3.1. Alinea “c”, respectivamente, posto que o
edital é claro quanto & obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos, conforme abaixo

transcrito:

¢) Demonstragdo, por meio habil (atestados, contratos, declaracdes,
dentre outros meios), de experiéncia na realizagdo de projetos,

levantamentos, investigactes e estudos similares aos solicitados; e

Desse modo, o Consodrcio apresentou recurso alegando que a empresa é reconhecida
no ramo de projetos em todo o Pais, e comprova sua experiéncia por meio de curriculo da
empresa e de seus profissionais formulado pela propria empresa, mas ndo demonstra sua
expertise por meio de atestados, contratos, declaracdes como esta previsto no item 3.1 alinea
“c” do Edital, frisando que os documentos apresentados s&o todos elaborados pela prépria

interessada, sendo impossivel garantir a veracidade das informagoes.

Ademais, ndo olvidemos que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes.

Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de cerﬁ%ﬁagéo, tornam-
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se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o

procedimento”.
Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagéo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que € a sua lei
interna. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a materia,
é o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitagdo. A Administragéo fica estritamente vinculada as
normas e condigbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora ndc seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,
ainda que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital & "a

matriz da licitagdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital.

Sendo vejamos:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragcadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via

administragéo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele,
evita-se a alteragédo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque  violagdo & moralidade  administrativa,  a

impessoalidade e & probidade administrativa.

Outrossim, cabe ao Municipio de Goianésia impor o cumprimento as exigéncias
editalicias, vez que ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos

resguarda os principios da legalidade e da isonomia.

Ao descumprir normas editalicias, o Municipio de Goianesia frustra a propria razéo de
ser da licitagdo e viola varios principios que direcionam suas atividades, como da legalidade, da

moralidade e da isonomia.
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Por fim, vale ressaltar que o Edital estabelece todas as documentagdes necessarias
para o CREDENCIAMENTO, conforme especificado no item 3.1. Alinea “¢”. Assim, o Municipio
de Goianésia estd agindo em total conformidade ao estipulado no Edital de Chamamento
Publico n° 003/2022.

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima, decidc CONHECER DAS
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante ADESSO
PARTICIPAGOES LTDA e INDCOM AMBIENTAL LTDA, mantendo a decisdo inicial de n&o
credencia-la no Procedimento de Manifestagéo de Interesse Chamamento Publico n® 003/2022,
eis que imperiosa a preservagao do carater competitivo do procedimento, contudo, obedecendo
aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da vinculagdo ao instrumento
convocat6rio, que regem entre outros principios os atos institucionais do Municipio de

Goianésia.

Goianésia, 04 de julho de 2022.
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