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GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO Ne; 10148/21
MUNICIPIO: GOIANESIA
ASSUNTO: DENUNCIA

MEDIDA CAUTELAR N° 005/2021-GDG

Tratam os presentes autos de Denuncia com pedido de Medida
Cautelar encaminhada pela empresa AVIVA AMBIENTAL S/A, mediante
procurador, acerca de supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n®
003/2020 de Goianésia, que objetiva a outorga da concessdo dos servicos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area da concessao, pelo
prazo de 35 anos.

O Denunciante relata sucintamente a existéncia das seguintes
clausulas restritivas e irregulares no certame: exigéncia da comprovacdo de
capacidade técnica na area da construcao civil (obras), e ndo de gestédo (item 49, Il
do edital de Concorréncia Publica n°® 003/2020); exigéncia sem justificativa de
qualificagdo econdmico financeira que ultrapassam os limites legais (item 59, Il do
edital de Concorréncia Publica n°® 003/2020); auséncia de justificativa técnica para o
aumento do valor da outorga (item 74 do edital de Concorréncia Publica n°
003/2020); elementos de custos e investimentos defasados (Anexos Il e VI do
edital de Concorréncia Publica n® 003/2020).

Por derradeiro, aponta que a sessao de abertura para o
recebimento das propostas ocorrera no dia 13 de dezembro de 2021 as 09:00,
motivo pelo qual requer a concessao de Medida Cautelar para suspenséo imediata
da Concorréncia Publica n°® 003/2020.

Apbs a realizagédo do juizo positivo de admissibilidade (Despacho n°
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437/2021), os autos foram encaminhados a Comissdao Multidisciplinar Especifica

sobre Concessfes e PPPs para a analise competente.
E o relatorio.

ll- DA MANIFESTACAO COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA SOBRE
CONCESSOES E PPS.

PARECER N. 00012/2021 — CMECPPP

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Denuncia com pedido de Medida
Cautelar encaminhada pela empresa AVIVA AMBIENTAL S/A, mediante
procurador, acerca de supostas irregularidades no edital de Concorréncia
Puablica n° 003/2020 de Goianésia, que objetiva a outorga da concessao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na
area da concessao, pelo prazo de 35 anos.

O Denunciante relata sucintamente a existéncia das seguintes
clausulas restritivas e irregulares no certame: exigéncia da comprovacéao de
capacidade técnica na area da construcao civil (obras), e ndo de gestao
(item 49, 1ll do edital de Concorréncia Publica n° 003/2020); exigéncia sem
justificativa de qualificacdo econdmico financeira que ultrapassam os limites
legais (item 59, Il do edital de Concorréncia Publica n® 003/2020); auséncia

de justificativa técnica para o aumento do valor da outorga (item 74 do edital
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de Concorréncia Publica n°® 003/2020); elementos de custos e investimentos
defasados (Anexos 1l e VI do edital de Concorréncia Publica n° 003/2020).

Por derradeiro, aponta que a sessao de abertura para o recebimento
das propostas ocorrera no dia 13 de dezembro de 2021 as 09:00, motivo
pelo qual requer a concessao de Medida Cautelar para suspensao imediata
da Concorréncia Publica n°® 003/2020.

Apos a realizacao do juizo positivo de admissibilidade (Despacho n®
437/2021), os autos foram encaminhados a Comissdo Multidisciplinar
Especifica sobre Concessdes e PPPs para a analise competente.

E o relatorio.
2. ANALISE

2.1.Da admissibilidade e delimitacdo do objeto de apuracéo

Os fatos noticiados foram admitidos na forma de Denuncia, sem
carater sigiloso, conforme exame de admissibilidade realizado pelo
Conselheiro Daniel Goulart no Despacho n. 437/2021.

Conforme se depreende dos autos, 0 objeto de apuracéo cinge-se a

verificacdo das seguintes supostas irregularidades:

a) exigéncia da comprovacdo de capacidade técnica na area da
construcdo civil (obras), e ndo de gestdo (item 49, Il do edital de
Concorréncia Publica n°® 003/2020);

b) exigéncia sem justificativa de qualificacdo econémico financeira
gue ultrapassam os limites legais (item 59, Il do edital de Concorréncia
Publica n® 003/2020);

c) auséncia de justificativa técnica para o aumento do valor da
outorga (item 74 do edital de Concorréncia Publica n® 003/2020);
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d) elementos de custos e investimentos defasados (Anexos Il e VI
do edital de Concorréncia Publica n°® 003/2020).

2.2.Do processo 09113/2020 e da republicagcdo do edital
Concorréncia Publica n® 003/2020.

O edital Concorréncia Publica n°® 003/2020 foi objeto de analise no
ambito do processo 09113/2020 que tramita nesta Corte de Contas, no que
tange especificamente a exigéncia de quantitativos minimos para fins de
qualificacao técnico-profissional.

Na oportunidade, o Municipio de Goianésia optou por anular o
referido edital e a Comissédo Multidisciplinar Especifica sobre Concessfes e
PPPs recomendou que, publicado novo certame, fossem promovidas as
correcbes das irregularidades verificadas, devendo, em especial, ser
devidamente justificados os quantitativos minimos exigidos para fins de
qualificacdo técnica, os quais, em regra, ndo devem ser superiores a 50%
dos quantitativos do sistema a ser concedido (Pareceres n° 0003/2021 e n°
0009/2021-CMECPPP).

Apods, o edital de Concorréncia Publica n® 003/2020 foi republicado
com a mesma numeracgao em 20/10/2021, supostamente com a corre¢cédo da

irregularidade outrora verificada e com alteracéo do valor da outorga.

2.3.Da denuncia

A celeuma dos presentes autos refere-se a supostas irregularidades
no edital de Concorréncia Publica n°® 003/2020 do Municipio de Goianésia,
gque objetiva a outorga da concessdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area da concessao, pelo

prazo de 35 anos.
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Buscando confirmar os fatos narrados, foi efetuada pesquisa no site!
oficial da municipalidade, de modo que foi localizado no link “Licitagbes” o

edital de Concorréncia Publica n® 003/2020, sendo vejamos:

acessoainformacao.goianesia.go.gov.br/informacao/sglicitacao/id= &
< (& ] f i br/infc /sgli fid=33261 = » 2 i

'Y Acesso a Informagio Portal do Cidadéo da Prefeitura de Goianésia

5TAAQUI PAGINA INICIAL > ACESSO A INFORMAGAO > LICITAGOES A+ A A- & Acessibilidade Alto Contraste

" Inicio N
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL CONTRATOS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES CONVENIOS E-SIC PERGUNTAS FREQUENTES

¥

CONCORRENCIA PARA COMPRAS E SERVIGOS

Contratos

ANEXOS 003/2020
52 Legisiacio )
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Recaitas RESPOSTA-LUCAS_20_10_2020.PDF Impugnagio NOMERO DO PROCESSC
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Resp. Fiscal DATA DE ABERTURA
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DESCRIGAQ / HISTORICO

= ESPOSTAAO PEDIDO DE s . .
=/ Concursos SO ANCAIACAITAC NA ALLAKINA e CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E

ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE GOIANESIAIGO, QUE
COMPREENDEM A CONSTRUGAOQ, A OPERAGAO E A MANUTENGAO DAS
UNIDADES INTEGRANTES DOS SISTEMAS FiSICOS, OPERACIONAIS E

o < 12> Linha: 50 v 1-50 de &7
Ver mais

Observou-se que foram reunidos no mesmo local informagdes tanto
do edital de Credenciamento n°® 003/2020 publicado originariamente, quanto
do edital com a mesma numerac¢éo republicado posteriormente (20/10/21), o

gue dificultou demasiadamente a presente analise.

Ha uma desordem no fornecimento das informacdes sobre o
certame vergastado, assim como uma mistura dos atos publicados, néo
havendo nenhuma cronologia que permita o devido acesso a informacéo e a

transparéncia.

Atente-se ainda para o fato de que a municipalidade embora tenha

alegado no ambito do processo 09113/2020 que efetuou a anulacdo do
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edital de Credenciamento n°® 003/2020, ao que tudo indica os atos foram

1 https://acessoainformacao.goianesia.go.gov.br/informacao/sglicitacao/id=33261; acesso em 10/12/2021 as
14h48.
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totalmente reaproveitados quando da republicacédo do edital no ano de 2021,
operando-se ainda a alteragcdo no valor da outorga da concessao, sem

gualquer revisado ou atualizacao das informacgdes e dos estudos realizados.

Nesse sentido, alerta-se para auséncia de justificativa técnica para o
aumento do valor da outorga (item 74 do edital de Concorréncia Publica n®
003/2020) e pela aparente elementos de custos e investimentos defasados
(Anexos 1l e VI do edital de Concorréncia Publica n® 003/2020).

Quanto a esses pontos, em sede de resposta a impugnacéao feita

administrativamente, a municipalidade justificou que:

3. Da alteracdo do valor de outorga, item 74 do edital.

Aduz o impugnante que a alteragdo realizada pelo Municipio com rela¢do ao valor da outorga prejudicard a
prestagio dos servigos, na medida em que tal valor compde o cdleulo da proposta comercial e altera a
velocidade de execugdo do plano de negdcios

Entretanto. niio demonstrou de maneira concreta como o novo valor requerido de oulorga inviabilizaria o
prasseguimento do certame e futuramente do contrato.

Apenas fez afirmagdes sem informar com clareza o real prejuizo dos novos valores frente G execu¢do dos
servigos por aquele que sagrar-se-a vencedor do certame.

Por tal ra=do, frente & auséncia de minima comprovagdo do afirmado, a impugnagdo neste ponto ¢ rejeitada

® g
C 5 -
- — =,

Perceba-se que em nenhum momento o Municipio de Goianésia
apresenta a justificativa acerca da elevacgao significativa do valor da outorga,
assim como também néo afirma que considerou a influéncia que tal dado
exerce sobre a concesséo do servigo publico e, consequentemente, sobre a
tarifa a ser praticada, o que ndo pode ser admitido em uma concessao de

tamanha complexidade.
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No ambito de concessdes publicas € de amplo conhecimento a
relacdo existente entre o valor de outorga dos servicos publicos e a
modicidade tarifaria, de forma que o valor de outorga onera a prestacdo do

servico e pode conspirar contra a modicidade da tarifa.

No presente caso, inevitavelmente, um aumento no valor da outorga
a ser paga pelo concessionario de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) para R$
5.000.000,00 (cinco milhdes), sem qualquer apresentacdo de justificativa
técnica ou atualizacdo dos estudos outrora realizados, onerara
inevitavelmente o valor final da tarifa, ndo sendo possivel cogitar que o
concessionario que pagara um valor maior a titulo de outorga néo repassara

esse valor aos usuarios do servico.

Ressalta-se que os ganhos auferidos por valor de outorga nao
devem ter o objetivo de fazer “caixa”, porquanto o objetivo maior de uma
concessao de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario é a prestacdo de um servico de qualidade com a aplicacdo de uma
tarifa modica (art. 6°, 81° da Lei n° 8. 987/95 e artigo 21, IV, da Lei n®
11.445/17).

Desta feita, apresenta importancia impar a realizacdo de uma
adequada etapa de planejamento das concessdes se servi¢cos pubicos, haja
vista que estas causam impactos sociais, econdmicos e ambientais
significativos, por serem de longo prazo, por envolvem valores elevados e
pela remuneracdo dos concessionarios, por meio das tarifas publicas, ser

assumida pelos usuérios dos servicos.

Por todo o exposto, j& havendo a constatacdo de irregularidades
suficientes a concessao da medida cautelar pleiteada, ante a relevancia das

mesmas, opta-se por ndo abordar neste momento o0s demais
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guestionamentos do denunciante, porquanto serdo apreciados em momento

oportuno em sede de analise conclusiva.

3. DA MEDIDA CAUTELAR

A andlise de medida cautelar funda-se na verificacdo de dois
requisitos essenciais: a plausibilidade juridica do pedido, ou fumaca do bom
direito (fumus boni iuris), e o risco da demora de uma decisao definitiva
(periculum in mora), conforme dispde o art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goiés.

No caso em questdo, tendo em vista a auséncia de transparéncia
dos atos que compdem o edital de Concorréncia Publica n°® 003/2020 e a
republicacéo do edital no ano de 2021 com a alteracdo no valor da outorga
da concessao sem qualquer revisdo ou atualizagdo das informacgdes e dos
estudos realizados (2019), é possivel concluir que tais fatos sdo suficientes

a caracterizar o fumus boni iuris.

Ademais, uma vez que a sessdo de abertura das propostas esta
prevista para ser realizada no dia 13/12/2021, verifica-se presente, também,
0 requisito de urgéncia para a concessao da medida cautelar, dado o receio
de que a continuidade do certame nos moldes propostos gere lesdo grave e

de dificil reparagéo.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta COMISSAO MULTIDISCIPLINAR
ESPECIFICA SOBRE CONCESSOES E PPPs recomenda que o
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS adote

as seguintes providéncias:

RUA 68 N. © 727 — CENTRO — FONE: 3216-6260 e 3216.6261 - CEP: 74055-100 — GOIANIA — GO
3 ,



Digitally Signed by DANIEL AUGUSTO GOULART:28061438100-AC SOLUTI Multiplavs

Date: 10/12/2021 16:23:53

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - Péagina: 9 de 14

GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

4.1.CONHECER a presente Denuncia, conforme exame de
admissibilidade realizado pelo Conselheiro Relator no Despacho n.
437/2021;

4.2.CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, tendo em vista
0 receio de que a contratacdo pretendida pela Concorréncia Publica n.
003/2020 possa gerar lesdo grave e dificil reparacdo, dadas as seguintes

irregularidades:

4.2.1. Auséncia de transparéncia dos atos que compdem o
edital de Concorréncia Publica n® 003/2020;

4.2.2. Republicacdo do edital de Concorréncia Publica n°
003/2020 no ano de 2021 com a alteracdo no valor da outorga da
concessdo sem qualquer revisdo ou atualizacdo das informacdes e dos

estudos realizados (2019);

4.3.Determinar a NOTIFICACAO POSTAL COM AVISO DE
RECEBIMENTO (AR) E VIA DIARIO OFICIAL DE CONTAS (DOC) do Sr.

Leonardo Silva Menezes, Prefeito Municipal de Goianésia, e do Sr.

Raimundo do Carmo Raposo, Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagcéo, para que:

4.3.1. Imediatamente, suspendam o procedimento licitatorio
Concorréncia Publica n. 003/2020, na fase em que se encontra, até a

manifestagao final deste Tribunal.

4.3.2. No prazo regimental, apresentem defesa, caso queiram,
em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla

defesa.
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4.4. ALERTAR que:

4.4.1. A presente andlise teve como foco apenas os fatos
denunciados, ndo estando, portanto, os responsaveis eximidos de sancdes
provenientes das demais irregularidades que vierem a ser constatadas por

meio de outros instrumentos de fiscalizacdo deste Tribunal;

4.4.2. O ndo atendimento a presente diligéncia sujeitara o

responsavel a multa prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei Organica deste
Tribunal, cujo montante podera variar de 2,5% a 25% de R$ 12.338,00 (doze

mil, trezentos e trinta e oito reais);

COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA SOBRE
CONCESSOES E PPPs DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE GOIAS?2, em Goiania, ao dia 10 de dezembro de 2021”.

I1l. DECISAO MONOCRATICA

lll. 1. DA NECESSIDADE DA MEDIDA CAUTELAR

Estabelece o art. 56, caput, da Lei Organica desta Corte de Contas a

prerrogativa do Tribunal Pleno ou do relator, para adocdo de medidas cautelares:

Art. 56. O Tribunal Pleno ou o relator, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erério ou a direito alheio, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a
suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada. [...]

2 Portaria n°® 277/2021 — Gabinete da Presidéncia
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Para a concessao da medida cautelar pleiteada, o exame da matéria
em analise cinge-se a verificacdo da existéncia dos pressupostos autorizadores para
tanto, quais sejam: a) plausibilidade juridica do pedido — fumus boni iuris — e b) o
perigo da demora da decisdo definitiva, resultante do fundado receio de lesdo grave

e de dificil reparac¢édo — periculum in mora.

In casu, resta caracterizada a plausibilidade juridica do pedido,

tendo em vista a auséncia de transparéncia dos atos que compdem o edital de
Concorréncia Publica n° 003/2020 e a republicacdo do edital no ano de 2021
com a alteracdo no valor da outorga da concessdo sem qualquer revisdo ou

atualizacdo das informagdes e dos estudos realizados (2019).

Ainda, faz-se presente o perigo da demora, uma vez que a sessao de
abertura das propostas esté prevista para ser realizada no dia 13/12/2021, verifica-
se presente, também, o requisito de urgéncia para a concessao da medida
cautelar, dado o receio de que a continuidade do certame nos moldes propostos

gere lesdo grave e de dificil reparacéo.

Nesse sentido, uma vez presentes 0s requisitos legais para concesséao

da tutela proviséria de urgéncia, a_concessao _de medida cautelar pleiteada é

medida qgue se impoe.

Diante deste cenario, considerando as irregularidades questionadas e

demonstrados os requisitos legais, imprescindivel a expedi¢cdo da Medida Cautelar
para determinar ao Prefeito do Municipio de Goianésia, Sr. Leonardo Silva
Menezes, Prefeito Municipal de Goianésia, e o Sr. Raimundo do Carmo Raposo,
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, para que suspendam o
procedimento licitatério Concorréncia Publica n. 003/2020, IMEDIATAMENTE, na

fase em que se encontra, até a manifestacao final deste Tribunal.
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bY

Destaca-se que 0 ndo atendimento a presente diligéncia sujeitaréa o

responsavel a multa prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei Organica deste Tribunal,

cujo montante podera variar de 2,5% a 25% de R$ 12.338,00 (doze mil, trezentos e

trinta e oito reais);

Em razdo da urgéncia, anoto que 0s responsaveis supracitados serao
cientificados da decisédo cautelar por meio dos enderecos de e-mail registrados no

cadastro de autoridades deste TCMGO: nedsonjunior@hotmail.com;

procuradoria@gqoianesia.go.qov.br; Leonardo.menezes@goianesia.qo.gov.br

Isto posto, com fundamento nas competéncias que me deferem o art. 56 da
LOTCMGO, decido:

1. CONHECER a presente Dendncia, conforme exame de
admissibilidade realizado pelo Conselheiro Relator no Despacho n.
437/2021;

2. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, tendo
em vista o0 receio de que a contratacdo pretendida pela
Concorréncia Publica n. 003/2020 possa gerar lesao grave e dificil

reparacédo, dadas as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de transparéncia dos atos que compdem o edital de
Concorréncia Publica n°® 003/2020;

b) Republicacédo do edital de Concorréncia Publica n°® 003/2020 no
ano de 2021 com a alteracdo no valor da outorga da concesséao
sem qualquer revisdo ou atualizagdo das informacbes e dos

estudos realizados (2019);
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E i DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART

3.DETERMINAR A NOTIFICAQAO POSTAL COM AVISO DE
RECEBIMENTO (AR) E VIA DIARIO OFICIAL DE CONTAS (DOC) DO
SR. LEONARDO SILVA MENEZES, PREFEITO MUNICIPAL DE
GOIANESIA, E DO SR. RAIMUNDO DO CARMO RAPOSO,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, PARA
QUE:

a) Imediatamente, suspendam o} procedimento licitatorio
Concorréncia Publica n. 003/2020, na fase em que se encontra, até

a manifestacao final deste Tribunal.

b) No prazo regimental, apresentem defesa, caso queiram, em
homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da

ampla defesa.
4.ALERTAR QUE:

a) A presente andlise teve como foco apenas os fatos denunciados,
nao estando, portanto, 0s responsaveis eximidos de sancfes
provenientes das demais irregularidades que vierem a ser
constatadas por meio de outros instrumentos de fiscalizacdo deste

Tribunal;

b) O ndo atendimento a presente diligéncia sujeitara o responsavel a
multa prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei Organica deste
Tribunal, cujo montante podera variar de 2,5% a 25% de R$

12.338,00 (doze mil, trezentos e trinta e oito reais);
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*
f TR,B UN A L GABINETE DO CONSELHEIRO
*. D E CON TAS DANIEL AUGUSTO GOULART
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete do Conselheiro Daniel Goulart, em Goiania, 10 de dezembro de
2021.

Daniel A. Goulart

Conselheiro Relator
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