PREFEITURA MUNICIAPL DE GOIANESIA/GO
COMISSAO DE LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2020.

Assunto: impugnacao ao edital de licitagdo.
Impugnante: GAE CONSTRUGCAO & COMERCIO LTDA.

Trata-se de impugnacdo ao edital da concorréncia publica n° 003/2020,
cujo objeto € a concessao dos servigos de saneamento (agua e esgotamento
sanitario) do Municipio de Goianésia/GO.

Inicialmente cumpre expor que conforme estabelecido no Edital da
concorréncia, no item 17 “Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar o
presente EDITAL em razdo de irregularidade verificada, devendo protocolar a
impugnagédo perante a CPL até 05 (cinco) dias Uteis antes da data estipulada
para realizagdo da sessdo publica para entrega da DOCUMENTACAO. As
LICITANTES poderdo fazé-lo até 02 (dois) dias uteis antes da data estipulada
para realizagdo da sesséo publica para entrega da DOCUMENTAGAQ.”

Desta forma, cumpre informar que a presente impugnagéo é tempestiva,
e dela se tem conhecimento.

Quanto ao mérito, a impugnante afirma que o critério de julgamento
estabelecido no edital, ndo estd de acordo com a jurisprudéncia patria, na
medida em que estabelece como peso de 70% a avaliagdo da proposta
técnica, enquanto deixa com 30% o peso da proposta comercial, criando um
desiquilibrio quando do julgamento as propostas a ocorrer durante a instrugao
do processo de licitagao.

Traz argumentos de que apesar da proposta técnica ter que ser levada
em considerag&o, conforme a Lei 8.987/95, ndo ha carater predominantemente
intelectual que permita concluir que a proposta técnica tenha que possuir valor
tdo acima da proposta de pregos, esta, que ao final deve ser considerada de
forma mais valorosa do que esta disposto no edital impugnado.

Junta ainda jurisprudéncias e doutrinas sobre a matéria, de modo a
fortalecer seus argumentos, e ao cabo pede que:

1. Seja suspenso o processo licitatorio, até que seja alterado o tipo
licitatorio adotado;
2. Que apés a corregdo do edital, seja republicado.

De fato, os argumentos trazidos pela impugnante merecem parcial
procedéncia, na medida em que no certame em comento, apesar de haver a
necessidade de realizagdo de obras de engenharia para o objeto a ser
concedido, ndo se estd a tratar de objeto meramente intelectual, ou cuja
técnica decorra de alta e complexa tecnologia, por exemplo.



Deste modo, em sintonia com a jurisprudéncia sobre o tema, bem como,
revendo eventuais excessos na valoragdo da nota técnica dentro dos critérios
de julgamento do certame em andlise, a comissdo permanente de licitagéo,
confere parcial razdo & impugnagdo em andlise, para informar que sera
publicada retificagdo ao edital da concorréncia publica 003/2020, para
determinar que o peso a ser conferido na avaliagdo da proposta técnica, seja o
equivalente a 50% (cinquenta por cento) da pontuagio total, igualmente ao
peso atribuido a proposta comercial, quando do julgamento objetivo das
propostas a serem apresentadas pelos proponentes.

DA DESNECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO INICALMENTE
ESTABELECIDO.

A impugnante ainda requereu a republicacdo do edital em questdo, com
abertura de novo prazo para o oferecimento de propostas.

Tal pedido ndo merece prosperar, visto que, as mudangas a serem
conferidas no edital, ndo influenciardo na elaboragdo de propostas ou no
critério de habilitagdo das proponentes.

A lei de licitagGes, estabelece que:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leilGes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 40 Qualguer modificagdo no edital exige divulga¢do pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteragao
ndo afetar a formulacédo das propostas.

Percebe-se que o contetdo das propostas a serem apresentadas pelas
licitantes n&o sofrera consequéncia alguma com a retificagéo do referido edital,
no ponto questionado, visto que apenas o peso das notas a serem conferidas
quando da avaliagdo das propostas técnicas e comerciais, serdo alterados, ou
seja, nao ha alteragdo que afete a formulagdo de nenhuma proposta, pois 0s
dados e elementos necessarios a formulagdo das mesmas, permanecem
inalterados.

A jurisprudéncia entende:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALTERACAO NA REDACAO DE SUBITEM DO
EDITAL. APARENTE AUSENCIA DE INFERENCIA NA FORMULACAO DAS
PROPOSTAS. DESNECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO A AGRAVANTE, QUE OBTEVE A
PONTUACAO RESPECTIVA. RECURSO HIERARQUICO. MOTIVAGCAO PER



RELATIONEM. POSSIBILIDADE JURIDICA. PRECEDENTES DO STF E STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.” (TJ)-BA - Al: 00203977520178050000, Relator:
Pilar Celia Tobio de Claro, Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo:
31/07/2018)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
uaTAcAO ALTERACAO DE ITEM DO EDITAL. N :

. 1. Segundo o art 21, § 49, da Lei 8. 666/93 "Qualquer
modvﬁcagao no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quanto, inquestionavelmente, a altera¢Go ndo afetar a formulagdo das
propostas”. 2. No caso, desnecessdria a republicagéo do instrumento
convocatorio com abertura de novo prazo para a reformulacdo das
propostas, uma vez que as alteragbes promovidas pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), no transcorrer do procedimento licitatério,
ndo afetaram a formulagdo das propostas nem tampouco implicou
modificagdo nas exigéncias anteriormente impostas das concorrentes. 3.
Agravo regimental desprovido.” (TRF-1 - AGA: 59475 DF 0059475-
67.2010.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE
DEUS, Data de Julgamento: 16/02/2011, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF1 p.58 de 25/02/2011)

Assim, esta comissdo permanente de licitagdo, apés andlise das razdes
da impugnante, conhece a presente impugnagao, por tempestiva, e da parcial
procedéncias as razdes da impugnante, para alterar o item 96 do edital, e
demais dispositivos atinentes, para determinar que o critério de julgamento
levara em consideragao o peso de 50% para a nota técnica, e 50% para a nota
comercial, conforme a seguinte férmula:

= [50% (NT) + 50% (NC)]
Onde: NF = Nota Final;
NT = Nota da PROPOSTA TECNICA
NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

A referida retificagdo ao edital, sera publicada no atrio do pago
municipal, no site da prefeitura e no diario oficial do municipio.

Goianésia, 07 de outubro de 2020.

Raimundo do Carmo Raposo
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagéo



PREFEITURA MUNICIAPL DE GOIANESIA/GO
COMISSAO DE LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2020.

Assunto: impugnacao ao edital de licitagdo.
Impugnante: GAE CONSTRUGAO & COMERCIO LTDA.

Trata-se de impugnagédo ao edital da concorréncia publica n® 003/2020,
cujo objeto é a concessdo dos servigos de saneamento (agua e esgotamento
sanitario) do Municipio de Goianésia/GO.

Inicialmente cumpre expor que conforme estabelecido no Edital da
concorréncia, no item 17 “Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o
presente EDITAL em razdo de irregularidade verificada, devendo protocolar a
impugnacéo perante a CPL até 05 (cinco) dias uteis antes da data estipulada
para realizagdo da sessdo publica para entrega da DOCUMENTACAO. As
LICITANTES poderéo fazé-lo até 02 (dois) dias uteis antes da data estipulada
para realizagdo da sessédo publica para entrega da DOCUMENTACAO.”

Desta forma, cumpre informar que a presente impugnagao é tempestiva,
e dela se tem conhecimento.

Quanto ao mérito, a impugnante afirma que o critério de julgamento
estabelecido no edital, ndo estd de acordo com a jurisprudéncia patria, na
medida em que estabelece como peso de 70% a avaliagdo da proposta
técnica, enquanto deixa com 30% o peso da proposta comercial, criando um
desiquilibrio quando do julgamento as propostas a ocorrer durante a instrugao
do processo de licitagao.

Traz argumentos de que apesar da proposta técnica ter que ser levada
em consideragao, conforme a Lei 8.987/95, ndo ha carater predominantemente
intelectual que permita concluir que a proposta técnica tenha que possuir valor
tdo acima da proposta de pregos, esta, que ao final deve ser considerada de
forma mais valorosa do que esta disposto no edital impugnado.

Junta ainda jurisprudéncias e doutrinas sobre a matéria, de modo a
fortalecer seus argumentos, e ao cabo pede que:

1. Seja suspenso o processo licitatério, até que seja alterado o tipo
licitatério adotado;
2. Que apéds a corregao do edital, seja republicado.

De fato, os argumentos trazidos pela impugnante merecem parcial
procedéncia, na medida em que no certame em comento, apesar de haver a
necessidade de realizagdo de obras de engenharia para o objeto a ser
concedido, ndo se esta a tratar de objeto meramente intelectual, ou cuja
técnica decorra de alta e complexa tecnologia, por exemplo.



Deste modo, em sintonia com a jurisprudéncia sobre o tema, bem como,
revendo eventuais excessos na valoragdo da nota técnica dentro dos critérios
de julgamento do certame em andlise, a comissdo permanente de licitagéo,
confere parcial razdo a impugnagdo em andlise, para informar que sera
publicada retificagdo ao edital da concorréncia publica 003/2020, para
determinar que o peso a ser conferido na avaliagdo da proposta técnica, seja o
equivalente a 50% (cinquenta por cento) da pontuacgio total, igualmente ao
peso atribuido a proposta comercial, quando do julgamento objetivo das
propostas a serem apresentadas pelos proponentes.

DA DESNECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO INICALMENTE
ESTABELECIDO.

A impugnante ainda requereu a republicacdo do edital em questdo, com
abertura de novo prazo para o oferecimento de propostas.

Tal pedido ndo merece prosperar, visto que, as mudangas a serem
conferidas no edital, ndo influenciardo na elaboragdo de propostas ou no
critério de habilitagdo das proponentes.

A lei de licitagbes, estabelece que:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteracao
nao afetar a formulacdo das propostas.

Percebe-se que o contelido das propostas a serem apresentadas pelas
licitantes ndo sofrera consequéncia alguma com a retificagéo do referido edital,
no ponto questionado, visto que apenas o peso das notas a serem conferidas
quando da avaliag@o das propostas técnicas e comerciais, serao alterados, ou
seja, ndo ha alteragdo que afete a formulagdo de nenhuma proposta, pois os
dados e elementos necessarios a formulagdo das mesmas, permanecem
inalterados.

A jurisprudéncia entende:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ALTERAGAO NA REDACAO DE SUBITEM DO
EDITAL. APARENTE AUSENCIA DE INFERENCIA NA FORMULACAO DAS
PROPOSTAS. DESNECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO A AGRAVANTE, QUE OBTEVE A
PONTUACAO RESPECTIVA. RECURSO HIERARQUICO. MOTIVACAO PER



RELATIONEM. POSSIBILIDADE JURIDICA. PRECEDENTES DO STF E STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.” (TJI-BA - Al: 00203977520178050000, Relator:
Pilar Celia Tobio de Claro, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo:
31/07/2018)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE .'NSTRUMENTO
L!CITA_(.‘AQ ALTERA(;AO
FREI ‘Ez;zj 1 '

JADE. 1. Segunda o art. 21 § 49 da Lei 8666/93 “Qua!quer
modff cag;ao no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quanto, inquestionavelmente, a altera¢cdo ndo afetar a formulagdo das
propostas”. 2. No caso, desnecessdria a republicagdo do instrumento
convocatorio com abertura de novo prazo para a reformulacdo das
propostas, uma vez que as alteracoes promovidas pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), no transcorrer do procedimento licitatério,
ndo afetaram a formula¢do das propostas nem tampouco implicou
modificacdo nas exigéncias anteriormente impostas és concorrentes. 3.
Agravo regimental desprovido.” (TRF-1 - AGA: 59475 DF 0059475-
67.2010.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE
DEUS, Data de Julgamento: 16/02/2011, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF1 p.58 de 25/02/2011)

Assim, esta comissdo permanente de licitagdo, apds analise das razbes
da impugnante, conhece a presente impugnagéo, por tempestiva, e da parcial
procedéncias as razdes da impugnante, para alterar o item 96 do edital, e
demais dispositivos atinentes, para determinar que o critério de julgamento
levara em consideragao o peso de 50% para a nota técnica, e 50% para a nota
comercial, conforme a seguinte formula:

NF =[50% (NT) + 50% (NC)]

Onde: NF = Nota Final;

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA
NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

A referida retificagdo ao edital, sera publicada no atrio do pago
municipal, no site da prefeitura e no diario oficial do municipio.

Goianésia, 07 de outubro de 2020.

Raimundo do Carmo Raposo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo



TERMO DE RETIFICACAO DE EDITAL

O Municipio de Goianésia/GO, por meio da Comissdo Permanente de
Licitagao, no uso de suas atrlbwgoes torna publica a 12 retificagéo do Edital de
Concorréncia 003/2020, cujo objeto € a CONCESSAO DA PRESTA(}AO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICiPIO DE GOIANESIA/GO, conforme
segue:

No item 66, vi, do Edital, onde se lé:

Indice de Solvéncia Geral (SG) ndo superior a 1 (um), obtido através da
seguinte féormula:

SG = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE

Leia-se:

Indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou superior a 1 (um), obtido através da
seguinte formula:

SG =ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE

No iiem 96 do Edital, onde se |é:

“O julgamento final das PROPOSTAS sera efetuado mediante célculo da
pontuagéo final, considerando as notas da PROPOSTA TECNICA e da
PROPOSTA COMERCIAL, sendo que a PROPOSTA TECNICA tera peso de
70% (setenta por cento), e a PROPOSTA COMERCIAL terd peso de 30%
(trinta por cento) para o cémputo da Nota Final, conforme a seguinte formula:

NF = [70% (NT) + 30% (NC)] Onde:”
Leia-se:

O julgamento final das PROPOSTAS sera efetuado mediante calculo da
pontuagdo final, considerando as notas da PROPOSTA TECNICA e da
PROPOSTA COMERCIAL, sendo que a PROPOSTA TECNICA tera peso de
50% (cinquenta por cento), e a PROPOSTA COMERCIAL tera peso de 50%



(cinquenta por cento) para o computo da Nota Final, conforme a seguinte
formula:

NF = [50% (NT) + 50% (NC)] Onde:

No Anexo Il —termo de referéncia, onde se |é:

“3.2 A LICITACAO serd na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA,
conforme exigido pelo art. 2° inc. Il, da Lei Federal n° 8.987/95, pela
combinagédo dos critérios de MELHOR TECNICA (peso 7) e MENOR PRECO
(peso 3), com inversdo de fases.”

Leia-se:

“32 A LICITACAO sera na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA,
conforme exigido pelo art. 2° inc. Il, da Lei Federal n° 8.987/95, pela
combinagéo dos critérios de MELHOR TECNICA (peso 5) e MENOR PREGO
(peso 5), com inversao de fases.”

Os demais itens do Edital de Concorréncia 003/2020 e anexos, permanecem
inalterados.

Goianésia, 07 de outubro de 2020.
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