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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA COMARCA DE GOIANESIA - GO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024003192

JR RECICLAGEM, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 29.816.993/0001-56, com enderego profissional situado na Rodovia
GO080 k, km 157 a esquerda, S/N, Area Rural de Goianésia, Estado de Goias,
CEP 76.388.899, participante do processo de licitagdo n° 005/2024, pela
prefeitura de Goianésia-GO, vem respeitosamente, mterpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo desta r. comisséo no bojo do
processo administrativo acima identificado que inabilitou a empresa: JR
RECICLAGEM LTDA -ME, pelos fatos e fundamentos que a seguir se expoe.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O prazo para interposigdo do presente recurso findar-se-a em 8 de
abril de 2024, conforme estipulado na ata de reabertura do certame, portanto,
tendo o presente recurso sido protocolado antes do escoamento de seu
prazo, merece 0 mesmo ser considerado tempestivo.
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Assim, se tratando de decisdo que inabilitou a licitante do presente
certame, cabivel o presente recurso administrativo.
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Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste
recurso requer o recebimento do presente para o seu devido processamento e
apreciagao legal.

2. DOS FATOS

Trata-se de processo administrativo licitatério na modalidade de
chamamento pablico.

No entanto, ao analisar o envelope da documentacdo da Habilitagéo,
a empresa JR RECICLAGEM foi desclassificada, com alegacfes em que deixou
de apresentar o documento requerido no item 4.1.2.f do edital, vejamos:

EETADUAL
tnabilitade 4.1.2F

S RECICLAGEN LTDA-WE 55H1% 663/0001-56
mTTTEE  SERVICOS  SOCIEDADE | #7.530.212/0001-44 Rablitsdo

Apesar da falha do licitante, sera demonstrado que conforme
entendimento do Acorda 2021 - Plenario do TCU, o erro é
totalmente sanavel, pois a certiddo faltante é uma condicdo que ja
existia antes da abertura da sessdo publica da licitacao.

3. DO DIREITO
3.1. DO ACORDAO 1211/2021 DO TCU

De fato, houve uma falha da licitante em ndo conseguir emitir a
certiddo de faléncia e concordata, todavia, a licitante apresentou todas as
outras certiddes fiscais e todas elas foram negativas, por isso, subentendesse
que a licitante ndo possui dividas, logo, nao estd em faléncia e nem em
concordata.

No entanto, conforme é de conhecimento desta Comissdo de
Licitacdo, é importante destacar que, desde 2021, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem adotado uma interpretacdo que a falta de alguns documentos
é uma falha totalmente sanavel.

De acordo com essa nova abordagem, ndo se considera um
documento novo quando ele atesta uma condicdo que ja existia antes
da abertura da sessdo publica da licitagdo. Em outras palavras, se um
licitante ndo anexa um documento existente, por equivoco ou falha, antes da
abertura da licitacdo, o TCU considera esse erro sanavel, passivel de
correcdo, permitindo que o licitante envie a documentacgao faltante,
em vez inabilita-lo.

Vejamos o Acorddo 1211/2021 - Plenario:
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Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
pablica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear O0s seus documentos de
habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo
{meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 89, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), nao
alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A orientagdo mencionada, que permite a corregdo de erros sanaveis
na documentacdo de credenciamento e habilitacdo, foi citada e confirmada em
outros julgamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
evidenciado pelos Acérddos 2443/2021 e 468/2022 - Plenario.

Logo, pelo fato da recorrente ter apresentado todas as outras
certiddes negativas, presumisse que a licitante ndo estd em débitos com
outros Orgdos e nem em derrocada financeira, conforme entendimento
atualizado do TCU.

Por outro lado, a recorrente é beneficiaria da Lei complementar, que
autoriza a licitante apresente o documento fiscal faltante 5 dias apés ser
declarada vencedora do certame, confirmemos:

4.2. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricao :
i =

pagamento ou
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parcelamento do débito e emissdo de eventuais Certiddes

Negativas ou Positivas com efeito de Certiddo Negativa.

4.1.2. Para comprovagéo da regularidade fiscal e financeira: ;

a) prova de regularidade para com 3 Fazends Federal, mediante apresentacdo de Certidio de
Cuitacao de Tributos & Contribuigbes Faderais&xpaéidapa&aSamai‘ariadaﬁscaita,F?ederal e Certidio
Quanto & Divida Ativa:da Unide, expedida pala Procuratoria Geral da FazendaNacional, do domiciio
ou sede da proponente ol bulra equivalents na ‘Forma da lel;

by prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentac@o de Certidgo Negativa,
de Tributos Estaduals, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda, do domicllio ou sede da
proponente ou outra equivalente na forma dalel;

c} prova de reqularidade para com a Fazenda Municipal, mediante a apresentacio de Certidao,
Negativa de Débitos Municipais, expedida pela Unidade compstente, do domicilio ou sede da
proponente ououlra equivalents na forma da lek;

d) prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demoanstrando sitvacao regular nocumprimento dos encargos socials instituldos por tet:

e} prova de regularidade para com régularidade Trabathista, ‘mediante a apresentagao deCertidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.(CNDT).

f} Certidao Negativa de Faléncia ou Coneordata, expedida pelo podsr judiciario, com date de expedicio
nao superior a 90 {noventa) dias, contados da data de apresentagao da proposta. g

40, As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte; por ocasigo da participagio em certames
licitatdrios, deverdc apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal, mesmo que &sta apresente alguma restrigao, sendo que, havendo alguma restricao
na comprovaclo da regularidade fiscal & trabalhistas, serd assegurado, 4s mesmas, 0 prazo de 5
(cinco) dias dteis, cujo termo inicial corespanderd a6 momento sm que o proponente for declarado
vencedor do {:e, prorrogavels por igual periodo Hesde requerido pela lictante, a critério da
AdministragBo Pliblicss para s r&guka;ﬁzagﬁfx da documentacho, pagamento ou parcelamento doy débito
e enissao de eventuais Certidoes Negativas ou Positivas com efeito de Certidao Negativa.

Por isso, tendo em vista que o0 documento faltante é de regularidade
fiscal e financeira, que todas as outras certiddes apresentadas estavam
negativas e que O TCU entende que € um erro sanavel, requer que
recebida a certiddao faltante e que a recorrente seja devidamente

habilitada.

3.2 DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE
NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a escolha da
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proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao

rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Ndo se pode permitir gue por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja inabilitada por mera
falta de documento que atestaria o que foi atestado por outros
documentos juntados, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO, e da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURAGAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO  APRESENTADO  SEM  ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A
apresentagdo de documento sem assinatura do responsavel
pela empresa configura mera irregularidade formal, nao sendo
apto a gerar sua desclassificacdo em pregdo presencial. O
procedimento de licitacio, embora esteja vinculado ao
edital de convocagdo, deve zelar pelo interesse publico,
garantindo  maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez
que o representante se fazia presente ao ato e poderia
confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado.
APELAC_;/T\O DESPROVIDA. SENTENGCA MANTIDA

EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagdo / Remessa
Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira
Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em:
22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #44669498)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de
obtencdo da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE

com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:
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"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados.
De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo
adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos
dos individuos envolvidos e a coletividade.” (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico.
JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificacdo fiscal e financeira e dispbe habilitagdo juridica conforme os
objetivos langados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a
sua imediata HABILITAGAO.

3.3 DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitacdo puUblica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados para que seja
possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitacOes:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
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contratacdo mais vantajoso para a Administracéo

Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Portanto, ao deixar de habilitar a licitante ha grave afronta a tais
principios, além de ferir 0 proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

3.4 DA DESPROPORCIONALIDADE DA PENA

Trata-se de tratamento DESPROPORCIONAL a conduta da empresa,

uma vez que cumpriu a exigéncia do edital.

No presente caso, importante destacar que a BOA-FE da empresa €
presumida, nao dando espaco a penalidades, que sdo aplicaveis somente a

empresas fraudulentas.

Ademais, em momento algum ficou evidenciada qualquer ma-fé da
empresa, uma vez que, logo que tomou ciéncia da que fora inabilitada tratou
de solicitar a certidao de faléncia e concordata para firmar que ndo tinha

dividas.

Este entendimento ancora importantes decises judiciais sobre o
tema, especialmente para manter a continuidade do funcionamento de

empresas, no caso de penalidades desproporcionais:

APELACAO CIiVEL E REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
CREA, LICITAGAO. PENALIDADE. APLICACAO.
DESPROPORCIONALIDADE. Embora a Administragdo
Publica disponha de discricionariedade nas escolhas das sancdes
a serem aplicadas, ao Poder Judiciario compete intervir em caso
de ilegalidade do ato administrativO
(desproporcionalidade).(TRF-4 APL:50080255520164047000
PR 5008025-55.2016.404.7000, Relator: FERNANDO QUADROS
DA SILVA, Data de Julgamento: 30/05/2017, TERCEIRA TURMA,
#1466949.

No caso em aprego, a pena que se pretende aplicar pode trazer
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prejuizo a administragdo publica por mero excesso de formalidade.

Trata-se da necessaria observancia a previsao legal da
proporcionalidade disposto no art. 2° da Lei que regula o Processo

Administrativo - Lei n° 9784/1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da jegalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

)

paragrafo Unico. Nos processos administrativos  serdo
observados, entre outros, 0S critérios de: (...)VI
- adequagdo entre meios € fins, vedada a imposigéo de
obrigacBes, restrigdes e sancdes em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

para Joel de Menezes Niebuhr, a sangao deve estar intimamente
atrelada as circunstancias do ato, em observancia ao principio da

proporcionalidade:

“Q principio da proporcionalidade aplica-se sobre todo o Direito
Administrativo e, com bastante énfase, em relagdo as sangbes
administrativas. [...]. Ao fixar a penalidade, a Administragdo
deve analisar os antecedentes, 0sS prejuizos causados, a boa ou
ma-fé, os meios utilizados, etc. Se a pessoa sujeita @
penalidade sempre Se€ comportou adequadamente, nunca
cometeu qualquer falta, a penalidade ja nao deve ser a mais
grave. A penalidade mais grave, nesse Caso, é sintoma de
violacdo ao principio da proporcionalidade.” (Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Ed. Férum: 2011,p. 992);

Em sintonia com este entendimento, Alexandre de Moraes esboga a
relevancia da conjuntura entre razoabilidade e proporcionalidade dos atos

administrativos, em especial nos que refletem em penalidades:
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"0 que se exige do Poder PUblico € uma coeréncia légica nas
decisdes e medidas administrativas € jegislativas, bem como
na aplicagdo de medidas restritivas € sancionadoras; estando,
pois, absolutamente interligados, 0S principios da razoabilidade
e da proporciona!idade." (Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislagao Constitucional, ed. Atlas, S50 Paulo, 2004, 42 edigéo,

p. 370).

Assim, considerando a desproporcionalidade da pena, bem como

boa-fé do licitante que deve ser observada, tem-s€ a necessaria revisdo do

ato, sob pena de graves prejuizos 3 administragao publica, a empresa € a

toda coletividade que esta vinculada a esta atividade, especialmente guando

tratamos de empregos € relagoes comerciais locais.

4.

a)
b)

<)

DOS PEDIDOS
Em raz80 o exposto, requer-se:
seja conhecido o presente recurso, uma vez que cabivel e tempestivo;

seja provido O presente recurso eém sua integralidade para declarar a

habilitacdo da empresa: “JR RECICLAGEM LTDA" pelos fatos € fundamentos
acima expostos;

Seja conferido a pontuagdo da empresa € classificada posteriormente;

Termos em que,

pede e espera deferimento.

Goianésia, 08 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente
B @@5 JULIANG PEREIRA DA SiLVA SOARES

Data: 08/04/2024 16:53:22-0300
yerifique em htips:/ pvaltidar.iti.gov.br

JR RECICLAGEM LTDA
CNPJ 29.816.993/0001-56







poder Judicidrio

de GOIANESIA

Goianésia - pistribuidor
Certidao para Licitagao Publica
(Lei 8.666/93 Alterada pela Lei 8.883/94)

ESCRIVAC(A) DO CARTORIC
SISTRIBUIDOR DA COMARCA DE
GOIANESIA, BSTADC DE GOIAS, NA
FORMA DA LBI, ETC.

CERTIFICA atendendo a requerimento da parte interessada que, revendo e€m
cartbério o seu banco de dados computadorizado, 0S8 i1ivros, fichas, papéis e demais
assentamentos do Cartdrio Distribuidor Civel, verificou dos mesmos inexistir em

desfavor da empresa:

Identificagao:
Reqguerente . JR RECICLAGEM LTDA
CNPJ : 29.816.993/0001-56

acdes de Faléncia, Cconcordata e Recuperag¢ao Judicial, até a presente data,
ressalvada a existéncia de acbes civeis de outra natureza.
Nada mais. Era tudo o que tinha a certificar relativamente ao dJue foi

requerido, do que S€ reporta e da fé.
GOTANESIA, 8 de abril de 2024

CARTORIO DISTRIBUIDOR
Goianésia - Distribuidor
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