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§LUSTRi§S§MO SENHOR PRESSDE’N‘TE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE GOIANESIA/GO
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Ref.: Processo N° 2024003192 (chamamento publico n° 005/2024)

IRMAOS CASTRO LTDA, j& qualificada nos autos, participante do
procedimento licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Sr.2, com fulcro no artigo 165, inciso |, alinea "¢’, da Lei n° 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo gque a inabilitou do certame, consignada no Exame €
Julgamento dos Documentos de Habilitaggo, em 22 de margo de 2024, pelas

razées de fato e de direito que passa @ expor.
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| — SINTESE DOS FATOS

O MUNICIPIO DE GOIANESIA, Estado de Goias, por intermédio do Processo

Administrativo n° 2024003192, tornou publico © Chamamento Publico n°

005/2024, cujo objeto consiste em “selecionar interessados para Venda

subsidiada de Terrenos de propriedade da prefeitura Municipal”.

Durante a realizagéo da habilitacao no dia 22 de margo de 2024, na qual a
gamento dos documentos

Comissao de Contratagcao procederia ao exame € jul

de habilitac&o apresentados pelas licitantes, tornou a Recorrente inabilitada

ilegalmente sob © fundamento de ndo haver atendido “ao subitem, - 4.1.2- DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, alinea E Certiddo Negativa de
Débito Trabalhista CNDT. (EM ANEXO)". | |

Como se vé, a inabilitacao foi sumaria, embora a Recorrente tenha invocado a

condicao de Microempresa (ME), mediante apresen

Certidao Simplificada emitida pela JUCEG (Junta Comercia
|, a fim de se valer dos beneficios previstos

tacdo da competente
| do Estado de

Goias) declaragao exigida no Edita
na Lei Complementar n° 123/2008, o que lhe asseguraria a prerrogativa de

sanear a documentagao relacionada a sua regularidade fiscal e trabalhista no

prazo de 05 dias Uteis, nos termos do art. 43, § 1°, do diploma.

laridade meramente formal e plenamente
ao restringir a

Ademais, por se tratar de uma irregu

sanavel, a decisgo pela inabilitacao da Recorrente,

competitividade do certame, incorreu em violacao aos principios constitucionais

da pmporc’zcnaiidade, da razoabilidade, do forma
de além de potencial ofensa aos

ismo moderado nos

processos administrativos e da competitivida

principios da vantajosidade e da economicidade, motivo pelo qual carece ser

reformada.

Il - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Dispde o artigo 165, inciso |, da Lel n® 14.133/2021 que, dos atos praticados

pela Administracdo em sede de procedimento licitatorio regido pelo diploma,
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cabe recurso a ser interposto no prazo de b (cinco) dias Uteis, a contar da
intimagao do ato ou da lavratura da ata, inclusive na hipotese de inabilitagdo de

licitante (alinea “c”). Nesse sentido, posto gue por ocasido da participagéo no

certame licitatorio foi solicitado o recurso pelo licitante e a ata foi apresentada
na data de 22 de marco de 2022, tem-se por tempestiva esta interposicao,

devendo, pois, ser regularmente conhecido o presente recurso.

il — FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 — VIOLAGAO AS PRERROGATIVAS ASSEGURADAS A RECORRENTE
PELA LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006 E PELO CHAMAMENTO

PUBLICO: DIREITO A REGULARIZACAO DA DOCUMENTAGAO NO
PRAZO DE 05 DIAS | o

A minuta do Instrumento Convocatorio relaciona todas as normas de regéncia a

gue se sujeita o presente Convite, indicando expressamente, dentre elas, a Lei

Federal no 14.133/2021, consoante abaixo se visualiza:

O MUNICIPIO DE GOIANESIA, Estado do Goias, através da
presente licitagdo, na modalidade Concorréncia publica, visando
a selecionar interessados para Venda subsidiada de Terrenos de
propriedade da Prefeitura Municipal,nos termos regida pela Lel
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, combinada com a Lei
Municipal n° 3.992 de 70 de Qutubro de 2023, visando a
Gunalidade de receber proposias paia @ contratagio do objeto
descrito neste Edital ¢ seus Anexos..

passo, o subitem 4 do Edital — versado sobre a habilitagao juridica,
imente, no subitem 4.2
lementar n® 123/2006

No mesmo
a regularidade fiscal e financeira, disciplina forma

garante © exercicio dos beneficios tipificados na Lei Comp

por parte das empresas enquadradas nas categorias de ME e EPP, sem

estabelecer qualquer restricdo a aplicabilidade das prerrogativas legais no

presente certame:

47. As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
oeasido da participacao em certames licitat@rios, deverao
apresentar toda 2 documentacao exigida para efeito_de

comprovagio de regu}ari‘dade fiscal, mesmo que esta
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apresente alguma restri¢ 4o, sendo _que, havendo alguma
restricdo na__comprovacdo da regularidade fiscal ¢
trabalhistas, sera assegurado, 8s mesmas, 0 Drazo de S

(cinco) dias Uteis, cujo_termo inicial corresponderd ac

momento em gue o proponente for declarado o vencedor de
certame, prorrogaveis sor igual periodo desde requerido
pela licitante, a critério da Administracéo Publica, para a
regularizacio  da documentacde,  pagamento _ou
arcelamento do_débito ¢ emissdo de eventuais CertidOes

-

Negativas ou Positivas com efeito de Certiddo Negativa.

Verifica-se, outrossim, que a Recorrente atendeu a exigéncia do Edital para sé
valer dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2008, ao passo que
apresentou regularmente a condicdo de Microempresa (ME), mediante
apresentagao da competente Certidao Simplificada emitida pela JUCEG (Junta

Comercial do Estado de Goias).

Com efeito, dianie da auséncia de restrigbes legais e da expiessa previsgo do

-

proprio instrumento Convocatorio, incontroverso

n® 123/2006 se aplica ao presente Edital, devendo ser assegurada as

licitantes enquadradas Como ME ou EPP a fruigdo dos peneficios nela

delineados.

Firmada essa inamovivel premissa, imperiosa se revela a conclusao no sentido
da flagrante ilegalidade da decisao que inabilitou a Recorrente. Rememore-se,
nesse ponio, que O fundamento Unico da inabilitagéo foi o alegado descumpri-
mento do subitem 412 e, do Edital, ao passo que a Recorrente nao
apresentou certidéo valida. o

Sucede que a Lei Complementar 123/2006 introduziu no ordenamento positivo
um regime diferenciado de tratamento para a regularidade fiscal e trabalhista
de ME e EPP. Em sintese, 08 licitantes que satisfizerem 08 requisitos para
usufruir do regime daquele diploma gozarao do beneficio de comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista apenas como requisitc para a contratagéo.
Significa afirmar que, em existindo restricéo a regularidade fiscal ou trabalhista
da empresa vencedora, sera de direito dela a obtencgéo de prazo de 05 dias
(teis, prorrogaveis por igual periodo, para promover 0 saneamento da
desconformidade. O marco inicial de fluéncia do quinquidio legal & a declaragao
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da vitoria do licitante.

A regra da inexigibilidade de regularidade fiscal ou trabalhista em etapa anterior
4 da assinatura do contrato administrativo e a prerrogativa de saneamento da
situacdo tributaria e trabalhista das ME's e EPP's em 05 dias Uteis sao
extraidas da leitura combinada dos arts. 42 e 43,§ 1°, dalCn® 123/2006:

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas € das empresas de pequeno
porte somente sera GXinda para. efeito de assmatura do ccmrato
(Redagac dada pela Lei Comptementar n® 1565, de 2016}

No caso dos autos, a Recorrente juntou todas as certiddes exigidas no Edital

no certame que seria aberto 5 data de realizagdo da sessao publica do
certame, exceto a Certidao Trabalhista Federal, que por um €ro material naoc
foi anexada. Rememore-se que, inicialmente, © recebimento e o inicio da

abertura do certame se dariam no dia 20 de marco de 2024.

Ocorreu que a Certiddo estava valida no momento do certame, ocofreu apenas

um erro material no anexo da certiddo, sendo possivel ser obtida. Foi essa a

razao da sua inabilitagdo no ceftame. A decisdo, todavia, se ‘mostrou ostensic |

vamente ilegal e arbitraria, porquanto inabilitou a Recorrente vulnerando o seu
direito, enguanto ME que preenche todos 08 requisitos do Edital, ao menciona-
do prazo de 5 dias (teis para sanear a documentacao concernente 3 sua regu-
laridade trabalhista caso se sagre vitoriosa no certame. nos moldes preconiza-
dos pelo art. 43, §1°,da Lei Complementar n° 123/2006.

Nesse sentido, em multiplas oportunidades ja reconheceram 08 Tribunais brasi-

leiros que configura ilegalidade flagrante, consubstanciada em violagéo a direi-

to liquido e certo, a inabilitacao su [ np! adrada como ME

sacio da sua documentacao fiscal afianca
Complementar n° 123/2006. Veja-se no julgado abaixo reproduzsdo
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REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO PRESENCIAL
INABILITAGAC DE LICITANTE VENCEDOR. EMPRESA DE PE-
QUENO PORTE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO VENCIDA.
POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL.

an 2 o liguido e gerig. me
to a sentenga que concedeu & ordem.
Sentenca mantida em reexame necessario.

(TJRS, Apelac@o e Reexame Necessario n® 70061404646, 228 Cama-
ra Civel, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 25109/2014).

Também o Tribunal de Contas da Unigo sufragou-este entendimento, tal qual
se observa no seguinte precedente: "Os responsaveis deixaram de observar o
disposto no art. 43, §1°dalLC1 23/2006, que permite a reqularizacdo da situ-
agdo fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, apos declaradas
vencedoras de certame licitatério. Prenderam-se a literalidade do instrumento
convocatério, que néo previa a posterior regularizagdo de débitos fiscais pelas
empresas indicadas na L.C 123/2006. Sobrevalorizam 0 principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio e, por isso, negaram eficacia ao dispositivo da LC
123/2006" (Acordao 1.739/2010, Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Todos esses fundamentos logram oferecer solido amparo a ‘pretenséo recursal
ora deduzida, havendo de ser concedido provimento ao presente recurso para
reformar a deciséo objurgada e reconduzir a Recorrente ao certame, mediante
concesséc do prazo de 05 dias, caso ofereca a melhor proposta, para
regularizar a documentagao comprobatoria de sua adimpléncia junto ao

ministério do trabalho, com pase no art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°

123/2008.

1.2 — INABILITAGAO DA RECORRENTE POR IRREGULARIDADE FORMAL
PLENAMENTE SANAVEL: VIOLACAO A PRINCIPIOLOGIA REGENTE DAS

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A premissa fundamental que parametriza a analise das licitagdes publicas se

traduz no objetivo invariavelmente perseguido pelo ente que desse instrumento
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langa mao: a escolha da proposta mais vantaiosa para a Administracao. Essa é
a diretriz principal extraida do disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 32 A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
fitucional da isonomia e a seleci OpC is vaniai ;

ini 40 e ser4 processada e julgada em estrita gonformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos
que lhes s&0 correlatos.

Essa énfase teleologica dos instrumentos licitatorios, evidentemente, nao tem 0O
condao de anular a importancia dos ritos € formalidades pelos quais aqueles se
realizam, mas evita que 08 procedimentos sejam sacralizados em detrimento
dos desideratos praticos almejados pelo Estado. Dai porque 0$ principios cons-
titucionais da competitividade, da vantajosidade, da economicidade, da propor-
cionalidade, da razoabilidade e do formalismo moderado nos processos admi-
nistrativos, sobretudo em termos de inébili’cag’éo de licitantes, se afiguram coro-

|arios relevantes desse carater instrumental das ficitagbes.

A Unica desconformidade invocada como fundamento pela Comissdo de
Contratacado para inabilitar a Recorrente foi a falta apresentacdo de uma
certidao negativa de débitos trabalhista. Trata- se, como se nota, de
irregularidade de indole mgra‘mentgfermal e de facilima correcao, posto que
passivel de nova e atualizada emissao via internet, no site oficial do TST.

Rememorando 08 fundamentos abordados no topico antecedente, sabe-se que
o regime diferenciado de tratamento para a regularidade fiscal de ME's e EPP’s
— inaugurado pela Lei Complementar n° 123/2006 — permite, inclusive, o sane-
amento de vicios materiais relacionados a situagao tributaria da licitante vence-
dora. Isto &, mesmo se a empresa sé encontrar em situagao de inadimpléncia
fiscal quando da vitoria em certame licitatério, sera dela de direito o prazo de 5

dias para a quitacao dos débitos e apresentagao da documentagao comproba-
toria de sua regularidade perante o Fisco Federal, Estadual ou Municipal.

Nesse passo, razao idénea inexiste para negar a empresa Recorrente o supri-

mento de vicio meramente formal na espécie. Se até o pagamento a destem-
30 doct ¥ ateste a

0
Qn
Q.
=3
o
.
—

C =z
%
c
[
=
154
o
o
@
o)
*
*
*
o
—
w
O]
H
o
o
i
]
o
B
M
S
B
S
N
O
N
N
—
e
@
@




atualizacio de certiddo negativa de débitos, cujo teor, ressalte-se, serd
idéntico ao do documento antecedente, visto que a Recorrente nao tem ne-
nhuma pendéncia junto a Justica do Trabalho, como poderia a propria

Comissao de Contratacéo atestar oonsultando o site oficial do proprio Tribunal

Superior do Trabaiho.

Nao ha, rigorosamente, qualqaer ceieuma acerca da s:tuagao de fato: a Recor-

do apenas a emissdo instantanea de nova certidao. com data atualizada.

. Este &, com efeito, 0 tipico caso de

aplicagéo dos principios da pro;}omonahdade e do formalismo moderado, ao
revés do que fez a Comissao de Contratagdo ao inabilitar sumaria €

arbitrariamente a Recorrente no certame,

O caso dos autos se amolda com milimétrica precisao aos hegemonicos enten-

dimentos jurisprudenciais e doutrinarios ‘assmaiados por Margai Justen Filho:

publicos, tende a ser gdm:f;da Se 0 su;e:io néo se encontra falfdo mas de:~

xou de apresentar O documento adequado, seria um formalismo excessivo

promover a sua inabilitagéo.

Em todo caso, mesmo que inexistissem ou ndoc se aplicassem as prerrogativas
legais outorgadas pela LC n° 12312006 de regularizagéo ulterior da documenta-
cao fiscal, bastaria a Comissdo de Contratag:ao langar mao da faculdade —
prevista na Lei n° 14.133/2021 — de promover dil igéncia para complementar a
instrugdo do processo, solicitando a empresa Recorrente que apresentasse
certidao atualizada. Cuida-se, a todas as luzes, de vicio formal de saneamento
demasiado simples para ser ‘penalizado, desproporcionalmente, com uma

inabilitagdo.
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LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DA CARTA FIANCA. ERRO
MATERIAL. CORRECAO. VICIO SANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA LICITANTE DO CERTAME. DECISAO REFORMA-
DA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
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(TJ-PR — Agravo de Instrumento n° 5081398, Relator: Luiz Mateus de
Lima, 5% Camara Civel, Data de julgamento: 28/1 0/2008)

LIGITAGAO. LEI N° 8.666 /93. QECLARA(;;E\O APOCRIFA. MERA
; EL. PRECEDENTES.

Na hipotese, a falta de assinatura em um documento regularmente

apresentado € mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé

a possibilidade de saneamento. i araqr 2 in®

30

&

(TRF-4 — Remessa necessaria n° ;50267491(}2{)164047000193, 42
Turma, Relator: Candido Alfredo Silva Leal Jr, Data do julgamento:
30/11/2018)

LICITAGAO. INABILITAGAO DE LI
FORMALIDADE. YICIO F SANA DE }
VIOLAGAO. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA IMPROCE-

CITANTE. AUSENCIA DE MERA

O PTOLS k3 ALO1IQ = A4S a2 Ge ingy <4930 1% 4 =]
2.0 processo de icitacdo & baseado na rigida observancia de seus
regramentos, mas ndo podemos nos esquecer de que o objetivo do
referido processo € garantir que a Administragio adguira bens e ser-
vicos de acordo com a proposta mais yantajosa e conveniente, por-
tanto, quanto maior 0 NUMEro de licitantes aptos a prestar 0 senica,
methor serd para a Administracdo, e assim senido, a inabilitacdo de
participante pela auséncia de singela formalidade passivel de emen-
dalsanavel, que em nada altera o contetido da proposta, caracteriza-
se ato abusive praticado pela Administragdo, uma vez que excessi-
vamente rigoresa

3. Reexame necessaro improcedente.

(TJ-AC — Remessa Necessaria 07116852920188010001, 2% Camara
Givel, Relatora: Waldirene Cordeiro, DJe: 24/06/2019).

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperaﬁvo constitucional
de competitividade inerente 3s licitagoes, permitindo & recorrente, caso ofereca
o melhor preco, o saneamento da irregularidade em sua documentacao fiscal
por meio de simples diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencial
ao certame, a fim de garantir o interesse ptblico e propiciar a selec@o da

proposta mais vantajosa para a Administracao.
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS §

Nome: IRMAOS CASTRO LTDA (MATRIZ E FILIALS) 2
CNPJ: 26.780.435/0001-50 Y
Certidao n°: 18728288/2024 &
mxpedicdo: 18/03/2024, as 13:39:39 -
validade: 14/09/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da datd
de sua expedigdo. 5
S

certifica-se gue IRMAOS CASTRO LTDA (MATRIZ E FILIAIS), inscritol(a) ©e
Bo

CNPJ sob o n° 26.?90,43526ﬁ61?9§}“Nﬁﬂ“Cé&STA‘Como inadimplente
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com bage nos arts.

13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT,  de 21 de Jjaneiro de 2022.
0s dados constantes desta Certidao sao de resp
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica,
a todos 0Ss sSeus estabelecimentos, agéncias ou filiais.
A aceitacao desta certiddo condi
autenticidade no portal
Internet (http://www.tst‘jus.br).
certiddo emitida gratuitamente.

TNFORMACAC IMPORTANTE
Do BRBanco Nacional d
necessarios a identificag8o das P
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacde
estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ou €
acordos judiciais rrabalilhistas, inclusive no concernente ao
recolhimentos previdenciérios, a honorérios, 2 custas,
emolumentos ou a recolhimento i

de execugdo de acordos E£irma
Trabalho, Comissao de Conciliagéo prévia ou demals tT1
disposigao legal, contiver forga executiva.

642-A e 883-A da Consolidacgéao
das Teis do Trabalho, acrescentados pelas Lels ns.® 12.440/2011 e

onsabilidade dosy

a2 Certidido atesta a empresa em relagéd

ciona-se & verificacdo de sua
do Tribunal Superiox do Trabalho ng

e Devedores Trabalhistas constam ©8 dadoi
essoas naturals € juridicadg

s determinados em lei; ou decorrentes
dos perante © Ministério Publico i
{tulos que, P}
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MUNICIPIO DE GOIANESIA
REMESSA DE PROCESSO0S
N° REMESSA: 431065 DATA REMESSA: 03/04/2024 HORA REMESSA:16:27 QTDE. PROCESSOS:1

ENVIADO POR: JULIA BEATRIZ DE OLIVEIRA vl
DESTINO:101.2.37 COMISSAO DE LICITAGAO cf&f 2
Unidade: GABINETE DO PREFEITO = 2
Gestio: MUNICIPIO DE GOIANESIA DAY
OBSERVAGAO: RECURSO ADMINISTRATIVO a 8
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Assinatura recebimento Assinatura Envio g i
Data do recebimento: / / - !
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MUNICIPIO DE GOIANESIA ez
Andamento processual - folha de informagéo de despachos ‘%1 5 9
Unidade corrente N° processo Aberto em: Tramitagio™® 'o' ‘é

101.2.37 2024008287 03/04/2024 2 9%

N 89}
Interessado: | p\1A0S CASTRO LTDA ME S ‘E
Assunto: o o RSO ADMINISTRATIVO 2 ;{E'

Lol ]
i H %] 1
Sub-assunto: pecyRSO ADMINISTRATIVO M|
s W .
P ]
Processo apensado:  x %;; i]
Anexo do interessado: Etiqueta gerada automaticamente, Comprovante gerado automaticamente, Remessa gerado automaticamente, Despachd
gerada automaticamente, Remessa gerado automaticamente \
Observagao: RECURSOS ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PROCESSO INICIAL N 2024003192 ( CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/202&) |
CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO. [N ‘x
CONTATO: (62) 998654043 SERGIO Nl
2
Data: 03/04/24 00:00 -
w
Veio de: ATENDE MAIS Q
Para: COMISSAO DE LICITAGAO ‘
Emitido por: DOIMAR JOSE BORGES NETO }
Despacho P/ DEPARTAMENTO DE LICITAGAO ‘
|
Remessa 431065 |
\
Anexo:
|
1
|
\
|
i
I
I
I
I
i
I
|
impressdo nul DATA/HORA DA 04/04/2024 13:21:44 Péginiﬁ?
DOMARyPSK BBEEEI20 f“;:%ifg}?gz‘%'%ﬁ?%ﬁ cEstEre MUNICIPIO DE GOIANEEIA




MUNICIPIO DE GOIANESIA

REMESSA DE PROCESSOS

N° REMESSA: 431344 DATA REMESSA: 04/04/2024 HORA REMESSA:13:22 QTDE. PROCESSOS:1

ENVIADO POR: DOIMAR JOSE BORGES NETO - =
DESTINO: 101.2.37 COMISSAO DE LICITAGAO @‘ 2 ,
Unidade: GABINETE DO PREFEITO o 3l
Gestdo: MUNICIPIO DE GOIANESIA 85 &
e
OBSERVAGAO: 3 g o
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o |
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" PROCESS \ZAO SOC / .
124008287 IRMAOS CASTRO LTDA ME RECURSO ADMINISTRATIVO RECURSO ADMINISTRATIVO c00,” G

¥,
e

Assinatura recebimento Assinatura Envio

Data do recebimento: / /
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